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1. Wstep

Prezentowany Raport diagnostyczny: Partnerstwo powiatu kamienskiego (PPK) jest
wynikiem pracy zespotu eksperckiego Zwigzku Miast Polskich we wspdtpracy z Rada
Partnerstwa (RP) i Grupg Roboczg (GR) w ramach Projektu ,,Centrum Wsparcia
Doradczego Plus” (CWD+).

Prace diagnostyczne w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
Partnerstwa powiatu kamienskiego stanowig kluczowy komponent procesu
opracowania strategii terytorialnej dla tego obszaru. Cztonkowie PPK podjeli decyzje
o wspotpracy i realizacji zintegrowanego podejscia do planowania rozwoju w celu
niwelowania jego wewnetrznego zréznicowania. Realizacja Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) (art. 28 rozporzgdzenia PE i Rady UE 2021/1060)
pozwoli na wdrozenie instrumentu na rzecz zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego miejskich obszaréw funkcjonalnych i wykorzystanie potencjatu
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to integracje wymiaréw
spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego i przestrzennego w celu
uwzglednienia wszystkich uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych obszaru,
dzieki czemu mozliwe bedzie wskazanie jego specyfiki i endogenicznego potencjatu
oraz zidentyfikowanie powigzan funkcjonalnych, ktére postuzg do okreslenia sciezki
rozwojowej terytorium PPK.

W perspektywie 2021-2027 przewidziana jest realizacja instrumentu ZIT w miejskich
obszarach funkcjonalnych (MOF) wyznaczonych przez samorzad wojewddztwa,
takich jak planowany MOF powiatu kamienskiego, dla ktérego w regionalnym
programie Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wstepnie przeznaczyt kwote 8,7 min EURO.

Dziatalnos$¢ Partnerstwa powiatu kamienskiego stanowi odpowiedzZ na potrzebe
zidentyfikowang przez samorzad regionalny, ktory w strategii rozwoju wskazuje na
intensyfikacje rzeczywistych proceséw integracyjnych w ramach obszarow
funkcjonalnych i pomiedzy obszarami funkcjonalnymi, proceséw integracyjnych
pomiedzy regionami Polski Zachodniej oraz efektywne partnerstwo miejsko-wiejskie
jako szanse rozwoju Pomorza Zachodniego.



1.1.

Metodyka procesu diagnostycznego

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej Partnerstwa powiatu
kamienskiego obrazuje potencjat spoteczno-ekonomiczny obszaru z uwzglednieniem
przestrzennych uwarunkowan srodowiskowo-infrastrukturalnych oraz identyfikuje
kluczowe problemy i gtdwne potrzeby rozwojowe, decydujace o kierunkach rozwoju
obszaru Partnerstwa.

Diagnoza jest punktem wyijscia, pierwszym etapem w procesie ksztattowania
strategii ZIT i zawiera uzasadnienie dla mozliwych do realizacji projektéw
strategicznych.

Raport diagnostyczny Partnerstwa powiatu kamieriskiego powstat w okresie maj-
pazdziernik 2022 roku we wspotpracy doradcow Zwigzku Miast Polskich (ZMP) oraz
cztonkéw Partnerstwa — przedstawicieli Rady Partnerstwa i Grupy Robocze;j.

Diagnoza kontekstowa Partnerstwa zostata przeprowadzona w trzech wymiarach:

spotecznym - obejmujgcym procesy demograficzne, ustugi publiczne -
edukacja i wychowanie, kultura i sztuka, sport i rekreacja, aktywnos¢ i
integracje spoteczng mieszkancéw (w tym opieka spoteczna),
bezpieczenstwo (w tym zdrowotne) oraz mieszkalnictwo;

gospodarczym - obejmujgcym rynek pracy, strukture gospodarczg,
atrakcyjnosc inwestycyjng i konkurencyjnosc obszaru w skali regionu,
przedsiebiorczos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki i rolnictwa,
finanse komunalne, polityke podatkowg i inwestycyjng, sytuacje materialng
mieszkancow;

srodowiskowo-przestrzennym - obejmujgcym zasoby wodne i
gospodarowanie wodg, jakos¢ i ochrone powietrza, klimat (adaptacja do
zmian klimatu), lesnictwo i obszary chronione, wezty i korytarze ekologiczne,
zasoby surowcow, ustugi komunalne - gospodarowanie odpadami,
infrastrukture wod-kan, infrastrukture drogowg, infrastrukture kolejows,
system sciezek rowerowych, telekomunikacje, w tym dostepnosé do
internetu, dostepnos$é komunikacyjng obszaru, organizacje transportu
publicznego, czas przejazdu miedzy gminami. W wymiarze srodkowiskowo-
przestrzennym analizowano takze kierunki wynikajgce z planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, polityke przestrzenng
gmin obszaru partnerstwa, stan opracowan planistycznych (SUiKZP, MPZP),
kierunki wynikajgce z SUIKZP, przestrzenne uwarunkowania rozwoiju, sie¢
miast wg liczby ludnosci, rozktad wielkosciowy miast w partnerstwie i
otoczeniu, rewitalizacje, ochrone zabytkéw, dziedzictwo kulturowe i
przyrodnicze.



Dodatkowo diagnoza zostata wzbogacona informacjami o wspdtpracy i aktywnosci
Partnerstwa (wymiar instytucjonalny).

Ostatnig czescig raportu diagnostycznego jest analiza potencjatéw i problemoéw
Partnerstwa oraz analiza zapotrzebowania na nowe tereny rozwojowe (bilans
terendw).

Czesc¢ analityczng zamyka analiza czynnikdw warunkujgcych rozwdj (analiza SWOT)
oraz podsumowanie w formie opisu potrzeb rozwojowych Partnerstwa.

Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze dotyczyty spersonalizowanego dla
danego Partnerstwa obszaru zagadnien i objety szeroki zaséb zrédet: danych,
informacji i dokumentéw, z wykorzystaniem specjalnie dedykowanych temu
procesowi narzedzi badawczych i analitycznych, opracowanych przez doradcéw
ZMP.

W raporcie diagnostycznym uwzgledniono zaséb zrédet zastanych (tzw. wtérnych) i
wywotanych (tzw. pierwotnych):

ogdlnodostepne lub dostarczone przez Partnerdw zastane/istniejgce dane i
opracowania o charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym,
takie jak dokumenty strategiczne partnerdw, ich plany rozwoju,
opracowania i analizy tematyczne;

dostepne dane statystyczne gromadzone przez GUS (Bank Danych
Lokalnych), Urzedy Skarbowe, Urzedy Pracy;

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) zbudowany w ZMP jako hurtownia
danych zasilana z wielu Zzrédet publicznych i posiadajgca 4 moduty
analityczne:

e http://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

e https://gminy.monitorrozwoju.pl/

e https://analizy.monitorrozwoju.pl/

e https://przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl/

zasoOb kartograficzny ZMP umozliwiajacy wizualizacje danych generowanych
przez MRL - analizy i prezentacje w ujeciu przestrzennym danych i zjawisk w
formie kartogramow, map i ikonografik pozyskanych z rejestrow
publicznych, np. POLTAX, ZUS, KRUS;
informacje wygenerowane w trakcie procesu na podstawie badan
spotecznych:

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy

Badania, przeprowadzone online w dniach od 30 maja do 10 czerwca 2022 r.
za pomocg dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, objety 228 ucznidw


http://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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ostatnich/przedostatnich klas szkét ponadpodstawowych mieszkajacych na
obszarze partnerstwa (z czego na wszystkie pytania odpowiedziato 190
uczniéw).

Ankieta koncentrowata sie na kwestiach zwigzanych z planami zyciowymi i
zawodowymi uczniow, postawami przedsiebiorczymi oraz postrzeganiem
przez mtodziez obszaru Partnerstwa, jako miejsca do zycia.

Badanie przeprowadzono przy aktywnym udziale szkét i ich organéw
prowadzacych.

e Badanie opinii mieszkancéwgmin obszaru partnerstwa
Badania przeprowadzono online za pomoca dedykowanego systemu
elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej prébie 734 aktywnych
internautéw-mieszkaricéw gmin obszaru partnerstwa, w dniach od 6 czerwca
do 30 czerwca 2022 r.(z czego na wszystkie pytania odpowiedziato 425
mieszkancow).
W ankiecie poruszono tematy postrzegania partnerstwa jako miejsca do zycia,
sposobu korzystania z ustug na terenie partnerstwa i poza nim oraz
zapotrzebowania na przedsiewziecia, ktére powinny zosta¢ zrealizowane w
latach przysztych.

Badanie przeprowadzono przy udziale cztonkéw GR i pracownikéw wtasciwych
urzedow, ktdrzy zadbali o rozpowszechnienie inforamacji o ankiecie i
prowadzili aktywne dziatania zachecajgce mieszkainicéw do udziatu w badaniu.

e Badanie opinii lokalnych lideréw
Badanie byto skierowane do 4 kategorii lideréw lokalnych reprezentujacych
samorzad lokalny, organizacje spoteczne, Srodowisko przedsiebiorcéw i
lideréw opinii, zostato przeprowadzone online na celowej prébie 56 lideréw w
dniach od 13 czerwca do 30 czerwca 2022 r.

Ankieta zebrata , ekspercky” wiedze lideréw na temat obszaru, przeptywu

mieszkanncéw miedzy gminami w celu realizacji ustug oraz przedsiewziec
koniecznych dla dalszego rozwoju Partnerstwa.

informacje wygenerowane w trakcie procesu na podstawie kwestionariuszy i
formularzy:
e matryca bilansu ustug na terenie obszaru partnerstwa
Badania samorzaddw w zakresie bilansu ustug, bedgce analizg przeptywow
ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji centrow poszczegdlnych kategorii
ustug na terenie partnerstwa uzupetnity indywidualne wywiady z wéjtami i
burmistrzami, konsultacje z GR i RP oraz wyniki badan mieszkancow i liderow;

e arkusz ,Podstawowe pytania dotyczgce przedsiebiorczosci”
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Badanie diagnozowato warunki/klimat w Partnerstwie do rozwoju
przedsiebiorczosci. Poza analizg wypetnionego przez gminy arkusza odbyty sie
konsultacje wynikéw z GR oraz dyskusje na posiedzeniach RP na temat stanu
przedsiebiorczosci w Partnerstwie.

e arkusze do identyfikacji i rangowania zasobéw i produktow
Partnerstwa

Badania zasobdéw i produktdw na obszarze partnerstwa polegaty na
inwentaryzacji oraz ocenie posiadanych przez samorzady zasobdw i
produktéw lokalnych. Po spotkaniach i warsztatach z GR cztonkowie RP
dokonali rangowania produktéw. Wynik tego badania byt podstawga do
okreslenia potencjatéw Partnerstwa.

e drzewo probleméw

Drzewo problemoéw to narzedzie pozwalajgce na zidentyfikowanie kluczowych
problemdw wspdlnych dla catego obszaru Partnerstwa oraz przyczyn i skutkéw
tych problemoéw.

informacje wygenerowane podczas warsztatéw, wywiaddéw indywidualnych i
grupowych, debat strategicznych, cotygodniowych spotkan Grupy Roboczej i
cyklicznych posiedzen Rady Partnerstwa.

Sposdb organizacji badan, opierajacy sie na duzym zaangazowani partnerdéw i
lokalnych lideréw oraz formuta badania opinii publicznej zapewnity procesowi
diagnostycznemu walor spotecznej partycypacji mieszkancéw. Otwartos¢ metod
badawczych na biezacy udziat mieszkaricéw w procesie opracowania diagnozy
obszaru Partnerstwa umozliwit odbiér i wdrozenie, po stosownej analizie,
zgtaszanych uwag, obserwacji i komentarzy pochodzacych z réznych grup
interesariuszy. Ostateczny ksztatt diagnozy zostat przedyskutowany z
przedstawicielami Rady Partnerstwa oraz cztonkami Grupy Roboczej na
dedykowanych spotkaniach oraz w formie indywidualnych wywiaddéw.

Zgromadzone informacje w postaci raportéw podsumowujacych?® pozostajg do
dyspozycji Partnerstwa i umozliwiajg - w miare potrzeb, dalszg pogtebiong analize
wynikéw. Tekst raportu diagnostycznego zostat opracowany zgodnie ze
standardami dostepnosci.

1 Zatacznik nr 1 Raport z badan mieszkarncow, mtodziezy i liderow Partnerstwa
powiatu kamienskiego. ZMP; Zatgcznik nr 2 Badania mieszkancow, mtodziezy i
liderow Partnerstwa powiatu kamienskiego. ZMP.



2. Charakterystyka partnerstwa

2.1.

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo powiatu kamienskiego potozone jest w obszarze powiatu

kamienskiego, ktéry usytuowany jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa

zachodniopomorskiego. Powiat kamienski jest jednostkg samorzadu terytorialnego

o powierzchni 1 007 km?, co stanowi 4,4% powierzchni wojewddztwa

zachodniopomorskiego. Obejmuje swym zasiegiem sze$¢ gmin, piec z nich posiada

status miejsko-wiejski (tab.1, ryc.2). Obszar ten zamieszkuje 46,5 tys. mieszkancow

(GUS, 2021).

Tabela 1. Powierzchnia i liczba ludno$ci gmin obszaru PPK (2021 r.).

. Udziat w . .
. Ludnosé L. Powierzchnia
Gmina ) ludnosci
(oséb) (km?)

PPK (%)
Dziwnéw (gmina miejsko-wiejska) 3913 8 37,6
Golczewo (gmina miejsko-wiejska) 5845 13 175,3
Kamien Pomorski (gmina miejsko-wiejska) 14143 30 208,5
Miedzyzdroje (gmina miejsko-wiejska) 6374 14 114,4
Swierzno (gmina wiejska) 4196 9 140,1
Wolin (gmina miejsko-wiejska) 12024 26 327,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Polskawliczbach.

Powiat kamienski, obszar PPK, posiada korzystne potozenie geograficzne. Od

zachodu graniczy z powiatem grodzkim Swinoujécie i powiatem polickim (poprzez

Zalew Szczecinski), od potudnia z powiatem goleniowskim, a od wschodu z

powiatem gryfickim. Pétnocng granice powiatu kamienskiego stanowi linia

brzegowa Morza Battyckiego. Zachodnia czes$¢ Partnerstwa graniczy z Niemcami

wzdtuz linii wytyczonej na wodach Zalewu Szczecinskiego. Potozenie obszaru PPK

znaczgco wptywa na jego uwarunkowania rozwojowe w wymiarze spotecznym,
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gospodarczym, przestrzennym. Dlatego powinien by¢ rozpatrywany w kontekscie
jego przygranicznego pofozenia w odniesieniu do strefy nadmorskiej, jak i bliskosci
granicy polsko-niemieckiej. Zmiany funkcji petnionych przez granice w istotny
sposéb wptywajg na kierunki jego rozwoju. Specyficzne potozenie obszaru PPK nad
Zatoka Pomorska i Zatokg Cichg, Zalewem Szczecinskim i Zalewem Kamienskim oraz
rzeka Dziwng, w bezposrednim sgsiedztwie morsko-lgdowego Wolinskiego Parku
Narodowego i Puszczy Goleniowskiej jest niewatpliwym atutem oraz czyni z niego
jeden z obszaréw o najwiekszej koncentracji ruchu turystycznego w kraju. Liczne
rozlewiska wodne powodujg, ze powiat kamienski jest dobrym miejscem rozwoju
wszystkich sportéw wodnych (zeglarstwo, kajakarstwo, windsurfing, nurkowanie i
wedkarstwo). Bogactwo waloréw przyrodniczo-krajobrazowych obszaru PPK ptynie
z zasobow biologicznych, hydrologicznych i rzezby terenu. Powierzchnia uzytkéw
rolnych zajmuje 48% ogdlnej powierzchni obszaru, grunty lesne stanowig 29 %,
znaczng powierzchnie zajmuja réwniez wody (16%) (ryc.1). Duza powierzchnia
laséw, wéd powierzchniowych, obszaréw ochrony przyrody, gleb i zlewni wéd
wysokiej jakosci wynika z potozenia na obszarze nalezgcym do regionu Prowincji:
Nizu Srodkowoeuropejskiego, Podprowincji: Pobrzeza Potudniowobattyckiego,
Makroregionu: Pobrzeze Szczeciniskie i Mezoregionu: Wolin, Uznam, Réwnina
Gryficka, Rdwnina Goleniowska, Wybrzeze Trzebiatowskie.

Ryc. 1. Pokrycie terenu PPK.

Pokrycie terenu
(powiat kamienski)

tereny uzytkéw rolnych
- tereny lesne i zadrzewione

B wody

- tereny zabudowane i komunikacyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP.
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Ryc. 2. Potozenie i szablon konturowy obszaru PPK.

N ‘ ! | e
/ _:‘ /IM | O 7’ : v
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Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP na podstawie Paristwowego Rejestru Granic, GUGIK oraz
GDDKIA.
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Transport lgdowy i wodny odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu zycia spoteczno-
gospodarczego PPK. Rozwdéj funkcji ponadregionalnych, a wiec rybotéwstwa
morskiego, srédlgdowego oraz jednego z krajowych centréw turystyczno-
wypoczynkowych dodatkowo zwiekszajg ztozonos¢ problematyki komunikacyjnej w
obszarze PPK. Sprawny i efektywny system komunikacji srédlgdowej i morskiej,
zegluga pasazerska, transport kolejowy i samochodowy, stan drég bitych oraz
telekomunikacja majg zasadniczy wptyw na rozwdj obszaru. Dostepnosé
komunikacyjna jest stosunkowo dobra. Przez zachodnie obrzeza obszaru PPK
przechodzi droga krajowa DK3, aktualnie przebudowywana do klasy drogi szybkiego
ruchu S3. Na terenie PPK wystepuje odcinek linii kolejowej Szczecin — Swinoujscie.
Nadmorska czes¢ powiatu jest w pewnym oddaleniu od gtéwnych strumieni ruchu
komunikacyjnego, dostep do wielu interesujgcych pod wzgledem turystyczno-
kulturowym miejsc jest utrudniony. Drogi wojewddzkie tgczg najwazniejsze miasta
regionu, m.in. Kamien Pomorski, Wolin, Miedzyzdroje czy Golczewo. Nadmorska
droga DW102 (Miedzyzdroje-Kotobrzeg) jest zbyt waska i stabo przepustowa dla
poteznych strumieni ruchu turystycznego w sezonie letnim, a $srodki transportu
publicznego (kolej czy autobusy) kursujg z niskg czestotliwoscia (ryc.3).

Ryc. 3. Uktad drogowy Partnerstwa powiatu kamienskiego.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP.
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2.2. Delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze przestrzennej
wojewddztwa

Podejscie ukierunkowane terytorialnie stanowi jeden z filaréw nowego
paradygmatu polityki rozwoju, wprowadzanego przez krajowe dokumenty
strategiczne: Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie oraz Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Podejscie terytorialne zaktada prowadzenie zintegrowanych dziatan na obszarach
funkcjonalnych, charakteryzujacych sie wspdélnymi cechami spoteczno-
gospodarczymi oraz przestrzennymi. Zmiana optyki z sektorowej na terytorialng i
patrzenie na rozwdj gospodarczy przez pryzmat powigzan funkcjonalnych pozwoli
trafniej okresli¢ cele oraz lepiej dostosowac instrumenty ich realizacji do specyfiki
konkretnego obszaru w regionie?.

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju i
podejmowaniu dziatan w stosunku do obszaréw strategicznej interwencji
wskazanych co do rodzaju i wstepnie zdelimitowanych na poziomie
$redniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, a uszczegdtowianych na poziomie regionu. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 20303 przyjeta, ze identyfikacja i
delimitacja obszardw strategicznej interwencji na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego odbywa sie na bazie obszaréw funkcjonalnych wskazanych
w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (ryc.4)*.

2 Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych oérodkéw wojewddzkich.
MRR. Warszawa 2013.

3 przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr VII1/100/19 z
dnia 28 czerwca 2019 r.

4 przyjetego uchwatg Nr XVII/214/20 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z
dn. 24 czerwca 2020 .
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Ryc. 4. Obszary funkcjonalne w strukturze przestrzennej wojewdédztwa
zachodniopomorskiego.
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Zrédfo: Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w

Szczecinie, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Tom | Uwarunkowania Ksztattowania Polityki Przestrzennej Wojewddztwa, Szczecin 2020.
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W Planie Zagospodarowania Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (PZWZ) obszar
powiatu kamienskiego ze wzgledu na specyfike potozenia zostat zdelimitowany w
kilku kategoriach obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym:

e Dalsza strefa oddziatywania Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego
(SOm),

e Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wtgczenia,

e Strefa Przybrzeina,

e Strefa Przygraniczna.

Dalsza strefa oddziatywania Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego, ktory ze
wzgledu na przygraniczne potozenie, jest jednoczesnie czescig znacznie szerszego
obszaru funkcjonalnego, wykraczajgcego zasiegiem na terytorium Niemiec —
Transgranicznego Regionu Metropolitalnego Szczecina (TRMS). Obszar ten zostat
objety pracami planistycznymi w ramach wspélnej polsko-niemieckiej koncepcji
rozwoju TRMS.

Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wtaczenia (OF SW) zostat uznany za obszar
strategicznej interwencji regionu. Jednoczesnie zasieg Strefy jest tozsamy z
delimitacjg wyznaczonych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
obszardéw strategicznej interwencji paistwa dotyczgcych miast tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg (ryc.5). Analiza
zrdéznicowania wewnatrzregionalnego wojewddztwa zachodniopomorskiego
prowadzgca do identyfikacji Specjalnej Strefy Wtgczenia objeta szes¢ gtdwnych
obszaréw tematycznych: demografia, infrastruktura techniczna, dostepnos¢ do
ustug publicznych, potencjat gospodarczy, problemy popegeerowskie, ubdstwo.
Gminy powiatu kamienskiego lezgce w zasiegu terytorialnym Obszaru
Funkcjonalnego Specjalnej Stefy Wtgczenia to Kamiern Pomorski, Golczewo oraz
Swierzno i Wolin®.

Nadmorskie potozenie gmin powiatu kamienskiego zadecydowato o uwzglednieniu
ich w Obszarze Funkcjonalnym Strefy Przybrzeinej (ryc.6). Do strefy przybrzeznej
nalezg gminy, ktdre przylegajg bezposrednio do wod morskich, w tym morskich wod
wewnetrznych Zalewu Szczeciriskiego wraz z cie$ninami Swiny i Dziwny. Ze wzgledu
na specyficzny przebieg granic administracyjnych gminy Dziwndw, stanowigcych pas
terenu wzdtuz wybrzeza o szerokosci $r. 2-3 km, do strefy przybrzeznej wtaczono
réwniez gmine Swierzno, ktéra nie ma bezposredniego dostepu do morza.

> Specjalna Strefa Wtgczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
planowane kierunki dziatan interwencyjnych. UMWZ 2021.
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Obszar PPK niemal w catosci, z wyjatkiem gminy Golczewo, wchodzi w skfad strefy
nadmorskie;j.

Ryc. 5. Specjalna Strefa Wtaczenia (2021 r.).
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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Ryc. 6. Obszar Funkcjonalny Strefa Przybrzezna.
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Obszar Funkcjonalny Strefy Przygranicznej jako obszar wymagajacy restrukturyzacji
i rozwoju nowych funkcji przy wsparciu instrumentéw wiasciwych polityce
regionalnej, obszar PPK w catosci zostat zakwalifikowany do tej strefy.

Przygraniczne potozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego dodatkowo
determinuje konieczno$¢ odniesienia sie do transgranicznych relacji i
transnarodowych powigzan polsko-niemieckich rozumianych jako obszar bliskiego
sgsiedztwa, wyposazony w integrujgce pogranicze instrumenty Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej. Kierunki i potrzeby wspoétpracy polsko-niemieckiej na
pograniczu zostaty wskazane w Studium Integracji Przestrzennej Polskiej Czesci
Pogranicza Polski i Niemiec (IPPON)®, ktdrego celem jest dokonanie oceny
uwarunkowan rozwoju przestrzennego polskiej czesci obszaru pogranicza, stuzgcej
wskazaniu kierunkdw rozwoju i poprawy spdjnosci przestrzennej. Z opracowania
wynika, ze obszar PPK wchodzi w sktad Srodkowoeuropejskiego Korytarza

®PPON, 2013 r. Podstawg przygotowania dokumentu byto porozumienie podpisane
28 czerwca 2010 r. przez Ministra Infrastruktury i samorzady wojewddztw
zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego.
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Transportowego — pasmo rozwoju spoteczno-gospodarczego i korytarz
transportowy biegnacy ze Szwecji przez Battyk, Polske, Czechy, Austrie do krajow
potozonych nad Adriatykiem, Transgranicznego Regionu Metropolitalnego
Szczecina — ponadregionalny osrodek rozwoju oraz Gtéwnych obszaréw
zagospodarowania turystycznego — aktywizacja spoteczno — ekonomiczna (ryc.7).

Ryc. 7. Obszary koncentracji dziatan szczegélnych IPPON.
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Zrédfo: Studium integracji przestrzennej polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec IPPON.

Zakwalifikowanie powiatu kamienskiego do wskazanych powyzej stref funkcjonalnych stato
sie podstawg do wyodrebnienia tego terytorium w strukturze przestrzennej wojewddztwa
zachodniopomorskiego jako obszaru funkcjonalnego i w konsekwencji podstawg powotania
Partnerstwa powiatu kamienskiego.
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3. Portret obszaru partnerstwa — diagnoza
obszaru PPK na podstawie danych
statystycznych, badan ilosciowych i
jakosciowych

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Partnerstwa powiatu
kamienskiego zostata przeprowadzona w dwéch wymiarach poréwnawczym oraz
pogtebionym, w zakresie tematycznym (demografia, transport, sSrodowisko i
turystyka), jak i zréznicowania wewnetrznego obszaru. Do analizy porownawczej
obszaru partnerstwa i poszczegdlnych gmin wykorzystano Monitor Rozwoju
Lokalnego (dostepnosé danych 09.2022 r.). Jest to narzedzie pozwalajgce na ocene
potencjatu spoteczno-ekonomicznego obszaru partnerstw terytorialnych biorgcych
udziat w Projekcie Centrum Wsparcia Doradczego Plus oraz poszczegdlnych gmin w
czasie i w relacji do innych gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlericzej kraju.
Gtéwnym punktem odniesienia analizy jest srednia z grupy poréwnawczej, przyjeta
jako warto$¢ charakteryzujgca catg grupe jednostek o zblizonej charakterystyce
funkcjonalnej i uwarunkowaniach rozwojowych. Przedmiotem analizy jest réznica
miedzy wartoscig wskaznika dla gminy oraz $rednig wartoscig wskaznika w grupie
porownawczej oraz odpowiednio - réznica miedzy dynamika zmian odnotowanych
w gminie i w grupie poréwnawczej. Pozwoli to na poréwnanie wartosci wskaznika z
odpowiednim doborem uktadu odniesienia, podobnie jak zestawianie
diagnozowanego obszaru funkcjonalnego ze srednimi wartosciami dla Polski i
wojewddztwa. Celem pogtebionej analizy poszczegdlnych aspektéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru PPK jest uscislenie, uszczegétowienie obrazu
obszaru partnerstwa, dotarcie do przyczyn probleméw, przewidywania skutkéw
obecnej sytuacji, jesli nie zostang podjete dziatania zaradcze.

Zgodnie z teorig zréwnowazonego rozwoju, w MRL wyodrebniono trzy wymiary
analiz: gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowo-przestrzenny, a w ich ramach 12
obszaréw charakteryzujgcych gtéwne sfery zycia spoteczno-gospodarczego gmin.
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Ponizej przedstawiono wyjasnienie konstrukcji kazdego z wykreséw pojawiajgcych

sie w szczegdlnosci na poczatku rozdziatow dotyczacych diagnozy wymiaru

spotecznego, gospodarczego oraz srodowiskowo-przestrzennego.

W celu poprawnej interpretacji wykreséw, zaleca sie, by dokonywang analize

przeprowadza¢ kazdorazowo (o ile nie zaznaczono inaczej) w oparciu o ponizsze

wyjasnienia:
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mieszkancow poszczegdlnych gmin

— $rodek uktadu
wspotrzednych (0,0) stanowi $rednig
warto$¢ dla danej grupy porownawczej.
Wartosci po prawej lub lewej stronie osi X
(warto$¢) okresla¢ beda odpowiednio
wyzszy lub nizszy poziom rozwoju,
natomiast warto$ci powyzej lub ponizej 0Si
Y (dynamika) prezentowac beda szybkos¢
zachodzacych procesow rozwojowych. W
ten sposdb mozliwe jest dokonanie, nie
tylko oceny wartosci wskaznika dla danej
gminy w stosunku do $redniej w grupie
poréwnawczej, ale i postepu poczynionego
w ciggu ostatnich pigciu lat. Dlatego wazne
jest, by wykresy punktowe (XY)
prezentujace pozycje gmin, odczytywaé
kazdorazowo (o ile nie zaznaczono
inaczej) w odniesieniu do grup
funkcjonalnych prof. Sleszynskiego, do
ktorych nalezg tj.

e Golczewo, Swierzno i Wolin:
umiarkowana funkcja rolnicza,

o Dziwnéw, Kamien Pomorski,
Miedzyzdroje: funkcje pozarolnicze.
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;‘\ poszczegdlnych obszardw w oparciu o
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wartosci z roku 2016 i 2020.

—CaiEl term?

3.1. 0gdlny wskaznik rozwoju obszaru PPK

Syntetyczny wskaznik ogélnego rozwoju dla obszaru PPK zostat obliczony jako
Srednia wazona wskaznikéw ogdlnych poszczegdlnych gmin, w odniesieniu do liczby
mieszkanncodw w latach 2016-2020 na tle grup porédwnawczych i kraju (ryc. 8, ryc.9).

Ryc. 8. 0gdlny wskaznik rozwoju obszaru PPK w latach 2016-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — partnerstwa.

Wartos¢ wskaznika dla obszaru PPK w 2020 roku jest dodatnia i wynosi 0,05.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat nie ulegta znaczacej zmianie. Swiadczy to o
niskim, ale jednak dodatnim (stabilnym) poziomie rozwoju spoteczno —
gospodarczego tego obszaru. Nalezy wzigé jednak pod uwage, ze zrdznicowanie
wewnatrz partnerstwa jest pod tym wzgledem znaczne. Na tle gmin z okreslonych
grup poréwnawczych zdecydowanie najwyzszymi wskaznikami rozwoju w 2020 roku
charakteryzowaty sie gminy Dziwndéw (ponad 0,5) i Miedzyzdroje (okoto 0,4).
Pozostate gminy miaty wskazniki ujemne, w najmniej korzystnej sytuacji znajduje sie
gmina Swierzno, ktdéra charakteryzuje sie najnizsza ujemng wartoscig wskaznika
oraz ujemng dynamikg zmian. Z kolei najwiekszg dynamike rozwoju w ostatnich 3
latach wykazuje gmina Miedzyzdroje. Pozostate gminy charakteryzujg sie ujemna
dynamikg zmian w swoich grupach poréwnawczych. Ryc. 11 obrazuje ogdlny
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wskaznik rozwoju obszaru PPK w odniesieniu do kraju, wartosci dodatnie wskazujg
na korzystne uwarunkowania rozwojowe.

Ryc. 9. Ogdlny wskaznik rozwoju w gminach PPK w 2020 r.

Miedzyzdroje
0.1
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.
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Ryc. 10. Ogdlny wskaznik rozwoju PPK w obszarach tematycznych w latach 2016-20.

konkurencyjnos¢ lokalnej

gospodarki
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9. Sytuacja \ 5. Dostepnosé i jakos¢
demograficzna \/ ustug oraz infrastruktury
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) mieszkaniowych w...
7. Zasoby
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integracja.i itat...
—2016 2017"°E29% 78 2019 2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MRL — partnerstwa.

Analiza poszczegdlnych obszaréw (ryc.10) jednoznacznie wskazuje na utrzymywanie

sie duzego poziomu zréznicowania w wiekszosci z nich. Obszarami o dodatnim
trendzie rozwojowym sg kolejno:

dostepnosc i jakosé ustug oraz infrastruktury,
dostepnosc i jakosé zasobdw mieszkaniowych w gminie,
potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki,
dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna),
sytuacja materialna mieszkancow.

Najmniej korzystna sytuacja widoczna jest kolejno, w obszarach:

poziom bezpieczenstwa,

rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej,

sytuacja demograficzna,

tad i struktura przestrzenna obszaru,

stan finansow lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju),
lokalne srodowisko przyrodnicze,

zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy.
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Ryc. 11. Wskaznik ogélny rozwoju dla poszczegéinych gmin PPK (2020 r.).

Ty
S Ly S e
T A RED
gkl
R ‘..w«._&a 7
LT A et AR

b

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.
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3.2. Wymiar spoteczny

Analiza danych obrazujgcych stan i strukture demograficzng mieszkaricéw PPK oraz
ich zmian warunkowanych trendami przyrostu naturalnego i ruchu migracyjnego
ludnosci pozwoli na okreslenie potencjatu demograficznego obszaru. Diagnoza
sytuacji spotecznej obejmuje oprécz procesdow demograficznych nastepujace
obszary badawcze: ustugi publiczne (edukacja i wychowanie, kultura, sport i
rekreacja), aktywnosc i integracja spoteczna mieszkancéw (w tym opieka spoteczna),
bezpieczenstwo (w tym zdrowotne) oraz mieszkalnictwo.

3.2.1. Ogolny wskaznik rozwoju partnerstwa w wymiarze spotecznym

Ryc. 12. Spoteczny wskaznik rozwoju obszaru PPK w latach 2016-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.
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Ryc. 13. Spoteczny wskaznik rozwoju gmin PPK w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP na podstawie MRL.

Wartos$é wskaznika w wymiarze spotecznym dla obszaru PPK jest dodatnia i na
przestrzeni lat roénie. Swiadczy to o korzystnej zmianie w poziomie rozwoju tego
obszaru, sytuacja jest tozsama na tle kraju. Jednak poziom rozwoiju jest niski na co
wskazuje wartos¢ wskaznika 0,11 w 2020 r. (ryc. 12, ryc.13). Nalezy wzig¢ pod
uwage fakt duzego poziomu zréznicowania wewnatrz Partnerstwa - najwiekszy
potencjat rozwojowy wykazujg gminy nadmorskie. Zdecydowanie najwyzszymi
wskaznikami rozwoju w 2020 roku charakteryzowaty sie gminy Dziwndw (0,9) i
Miedzyzdroje (0,6), ta gmina odnotowata réwniez najwyzszg dodatnig dynamike
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zmian. Na tle gmin z okreslonych grup poréwnawczych Golczewo prezentuje
dodatnig warto$é (0,7) i dynamike zmian (0,13). Swierzno znajduje sie w najmniej
korzystnej sytuacji, gdyz warto$¢ wskaznika dla 2020 roku jest ujemna i najnizsza (-
0,29). Swierzno wykazato jednak dodatnig dynamike zmian (0,01), co $wiadczy o
nieznacznej poprawie sytuacji (ryc.14).

Ryc. 14. Spoteczny wskaznik rozwoju w gminach PPK w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.

3.2.2. Sytuacja demograficzna
3.2.2.1. Liczba ludnosci

Powiat kamieniski w 2021 r. liczyt 46 495 mieszkarncéw, co stanowi 2,8% ludnosci
wojewddztwa zachodniopomorskiego’. Najludniejszg gming jest Kamiers Pomorski —
14,1 tys. mieszkancéw, Wolin — 12,0 tys., Miedzyzdroje — 6,4 tys., Golczewo — 5,8
tys., Swierzno — 4,2 tys. i Dziwndéw 3,9 tys. Gesto$¢ zaludnienia oscyluje w przedziale
od 106 os6b/km?w gminie Dziwndw (miejsko-wiejskiej) do 31 osdb/km? w gminie

/ Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego
2022.
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Swierzno (wiejskiej), srednia dla powiatu to 47 oséb/km? jest znacznie nizsza od
$redniej gestosci zaludnienia w wojewddztwie 73 osdb/km? (ryc.16).

W latach 2002-2021 liczba mieszkancéw PPK zmalata o 3,0% (0,09% w
wojewddztwie), w ostatniej dekadzie z 48,4 tys. (2011 r.) do 46,5 (2021 r.). Ryc.15.
obrazuje dynamike zmian liczby ludnosci, wizualizowang dla danej gminy w podziale
na gminy miejskie, wiejskie, czesci miejskie i wiejskie gmin miejsko-wiejskich®.

Ryc. 15. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2010 - 2020.
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powiat '
m. Swinoujscie powiat
. gryficki

granica partnerstwa

Swierzno d ik ianv liczby ludnoci
9278 96.0 ynamika zmiany liczby ludnosci
- 0 2 w latach 2010-2021
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|100,2 @ PART | 0-925
/77 4,9
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Zrédto: Dane oparte s o Parstwowy Rejestr Granic dostepny na stronie

0 5 10 km

www.geoportal.gov.pl i Bank Danych Lokalnych GUS wg stanu na czerwiec 2022 r.

8 Ww. wskaznik stanowi iloraz ogdlnej liczby ludnosciw 2021 r. w stosunku do ogdlinej
liczby ludnosci w 2010 r., pomnozony przez 100. Dane ludnosciowe pobrano za rok
2021i2010. Wartos¢ wskaznika wynoszgca 100 oznacza brak zmian w liczbie ludnosci
na przestrzeni badanego okresu. Wartosci wyzsze oznaczajg przyrost populacji, nizsze
— spadek. Przyjeto, ze wahanie liczby ludnosci w obrebie 2,5 % nie oznacza trendu
wzrostowego/spadkowego.
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W latach 2010-2020 w obszarze PPK wystepowat wyraziny trend spadkowy,
negatywne zmiany wielkosSci populacji odnotowano w wiekszosci obszaru. W okresie
dekady tj. w latach 2010-2020 wskaznik dynamiki zmiany liczby ludnosci powiatu
kamieniskiego wynidst 95,3 i byt znacznie nizszy niz dla wojewddztwa (97,3) i kraju
(98,8). Zaobserwowano rowniez duze zréznicowanie zachodzgcych zmian wewnatrz
obszaru. Miasta Dziwndéw (90,5) i Kamien Pomorski (91,7) odnotowaty najwiekszy
spadek liczby ludnosci jednak nie znalazto to odzwierciedlenia w sytuacji obu gmin.
Podobnie wyglgdata sytuacja w gminie Miedzyzdroje, gdzie miasto odnotowato duzy
spadek jednak w catym obszarze gminy zmiana liczby ludnosci nie byta znaczna.
Gminy Swierzno, Wolin i Golczewo réwniez odnotowaty wyraznych spadek liczby
ludnosci w badanym okresie.

Ryc. 16. Gestos¢ zaludnienia w gminach PPK (2020r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP na podstawie danych MRL.
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3.2.2.2.  Struktura ludnosci

Zmiany struktury wiekowej ogdétem w obszarze PPK postepujg stopniowo w kierunku
starzenia sie spoteczenstwa. Sredni wiek mieszkaricéw wynosi 43,5 lat i jest wyzszy
niz w wojewdédztwie zachodniopomorskim (42,7 lat), chociaz nizszy niz w kraju (47
lat). Piramida ptci i wieku obszaru PPK (ryc.17) jest tozsama z obrazem
charakterystycznym dla polskich miast i wsi, w ktdrym wyraznie zarysowane sg dwa
wyze demograficzne, pierwszy — tzw. powojenny wyz kompensacyjny przypadajacy
na lata 50. oraz drugi, przypadajgcy na lata 80. Wyz demograficzny przypadajacy na
lata powojenne na ponizszej piramidzie widoczny jest w szczegdlnosci wéréd osdb w
wieku 55-69 lat, natomiast echo wyzu demograficznego lat 80. zaznacza sie wsrdd 25-
39-latkow. Pomiedzy dwoma wyraznymi wyzami zauwazalne s3 dwa nize
demograficzne stanowigce w gtdwnej mierze konsekwencje okresu wojennego.

Ryc. 17. Struktura pfci i wieku ludnosci obszaru PPK w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.
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Strukture ludnosci, wedtug ptci i wieku, Partnerstwa powiatu kamienskiego
odznaczajg réwniez takie cechy jak znaczna nadwyzka kobiet nad mezczyznami
powyzej 65. i 85. roku zycia ze wzgledu na wiekszg umieralnos¢ mezczyzn na choroby



cywilizacyjne oraz czas wojenny. Zwezanie sie piramidy u jej podstawy, jest
elementem charakterystycznym dla spoteczenistwa starzejgcego sie. Zmiana modelu
kulturowego macierzynstwa potgczona z odroczeniem czasu do zaktadania rodziny
sprawiaja, ze wiek kobiety gotowej do reprodukcji przesuwa sie na lata 25-29 oraz
30+. Piramida o wyraZnie zwezonej podstawie nazywana jest piramidg regresywng,
ktorej charakterystyczng cechg jest bardzo niski udziat w ogdle spoteczenstwa dzieci
i mtodziezy do 5 roku zycia oraz postepujgce starzenie sie spoteczenstwa.

Ryc. 18. Ludno$é wg ekonomicznych grup wiekowych w PPK w latach 2011 - 2021.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.

Aktualna sytuacja demograficzna jest niekorzystna (ryc.18) o czym swiadczy spadek
liczby mieszkancéw ogétem w ostatniej dekadzie, w szczegdlnosci liczby oséb w
wieku przedprodukcyjnym, ktérym towarzyszy pogtebiajacy sie spadek liczby oséb w
wieku produkcyjnym, w przysztosci tendencja zmian zostanie zachowana, co wynika
z ponizszych analiz.

Spoteczenstwo w obszarze PPK podobnie jak w wojewddztwie zachodniopomorskim
i kraju starzeje sie. O duzym stopniu zaawansowania tego procesu swiadczy
prognozowana liczba mieszkancéw powiatu kamienskiego w 2030 i 2050 roku, ktéra
znacznie maleje w przedziale -5 do -15% do roku 2030 r. Natomiast w 2050 r.
przewiduje sie, ze z obecnych 46,5 tys. ludnosci obszaru PPK (kobiety stanowig
51,1%, a 48,9% mezczyzni), liczba ta spadnie do 35,4 tys. ludnosci (17,7 tys. to
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kobiety, a 17,7 to mezczyzni (GUS, 2022))°. Oznacza to malejacg liczbe oséb w wieku

przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz rosnacg liczbe oséb w wieku

poprodukcyjnym (ryc.19, ryc.20).

Ryc. 19. Prognoza ludnosci wg ekonomicznych Ryc. 20. Prognoza liczby ludnosci

grup wiekowych w PPK do 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie
danych GUS, www.bdl.stat.gov.pl.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie
Prognozy ludnosci gmin GUS na lata
2017-2030.

Ryc. 19 obrazuje niekorzystne zmiany udziatu ekonomicznych grup wiekowych tj. w

wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), w wieku produkcyjnym (K 18-59; M 18-64)

oraz w wieku poprodukcyjnym (K 60+; M 65+)*°. Rozktad ludnos$ci wg grup

wiekowych jest wcigz korzystny, jednak uktad piramidy ptci i wieku pokazuje, ze

zmiany na niekorzy$¢ beda postepowac coraz szybciej. W 2021 r. udziat oséb w

wieku poprodukcyjnym przekroczyt 25% oznacza to, ze wskaznik starosci

demograficznej zmienia sie obecnie bardzo dynamicznie, obrazuje starzenie sie

spoteczenstwa. O postepujgcym procesie Swiadczy jego wzrost. Wartos¢ wskaznika

staros$ci demograficznej wyniosta w koricu 2021 r. w obszarze PPK 22,6 %, a

9 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kamienski#demografia-w-pigulce

10 Dane oparte s3 o dane GUS dostepne na stronie www.stat.gov.pl, wg stanu na

koniec 2021 roku. Dane oparte sg o Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030.
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wojewddztwie wyniosta 23,7% (w 2010 r. — 12,2%)'. Zréznicowanie wewnetrzne
jest znaczne. Najwyzszg warto$¢ wskaznika, czyli najwiekszy odsetek ludnosci w

wieku poprodukcyjnym odnotowano w miastach Kamie Pomorski, Miedzyzdroje i

Dziwnéw. Gminy Miedzyzdroje, Wolin i Dziwndw to jednostki o najwiekszym udziale

ludnosci w wieku poprodukcyjnym (ryc. 21). Pogarszajacg sie sytuacje starzejgcego

sie spoteczenistwa na tle kraju obrazuje prognozowany odsetek ludnosci 65+

obszaru PPK w 2030 . (ryc. 22).

Ryc. 21. Staros¢ demograficzna w gminach PPK w
2021r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
GUS, www.stat.gov.pl.

3.2.2.1. Saldo migracji i przyrost naturalny

Ryc. 22. Prognozowany odsetek
ludnosci w wieku 65+ w 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie
Prognozy ludnosci gmin GUS na lata
2017-2030.

Sytuacja demograficzna obszaru PPK jest niekorzystna. Wspétczynnik dynamiki

demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,54

i jest znacznie nizszy od $redniej dla wojewddztwa (0,65) i kraju (0,74)%2.

Obszar PPK charakteryzuje sie zatem ujemnym przyrostem naturalnym wynoszgacym

-374 w 2021 r., co odpowiada -7,8 na 1000 mieszkarncéw powiatu kamienskiego. Od

ponad 10 lat przyrost ten przyjmuje wartosci ujemne. Znaczny wzrost liczby zgondéw

11 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego

2022.
12 bid.
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ogdtem nastgpit w 2020 roku, jako efekt choroby COVID-19 wywotywanej wirusem
SARS-CoV-2. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze w kolejnych latach
pogtebianie sie ujemnego przyrostu naturalnego zwigzane bedzie z tzw.
powiktaniami pocovidowymi, na ktére najbardziej narazone bedg osoby starsze i
osoby z chorobami wspétistniejgcymi (ryc. 23).

Ryc. 23. Przyrost naturalny w latach 2011-2021 w obszarze PPK.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego.
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Ujemny przyrost naturalny wystepuje w obszarze catego wojewddztwa
zachodniopomorskiego (tab.2). W ujeciu regionalnym sytuacja w powiecie
kamienskim nalezy do jednych z najmniej korzystnych, gdyz zajmuje przedostatnia
pozycje wséréd powiatéw. W 2021 r. przyrost naturalny osiggnat warto$é ponizej
$redniej dla kraju oraz dla wojewddztwa (-8,1 na 1000 mieszkanncow).



Tabela 2. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw — powiaty wojewddztwa, region, kraj.

LP. Jednostka 2011 2016 2021
1 powiat policki 3,5 3,4 -0,2
2 powiat goleniowski 1,0 0,8 -4,1
3 powiat stargardzki 0,6 0,0 -4,8
4 powiat koszalinski 1,1 0,4 -5,3
5 POLSKA 0,1 -0,7 -5,6
6 powiat gryfinski 0,8 0,1 -5,6
7 miasto Koszalin 0,6 -1,2 -5,7
8 powiat choszczenski -0,6 -1,5 -5,7
9 ZACHODNIOPOMORSKIE 0,6 -0,6 -6,2
10 powiat watecki 1,3 -0,9 -6,6
11 powiat szczecinecki -0,2 -2,3 -6,7
12 powiat stawieniski 0,5 -0,9 -6,7
13 miasto Szczecin -1,7 -1,4 -6,7
14 powiat pyrzycki -0,1 -1,3 -6,8
15 powiat drawski 0,6 -0,2 -6,9
16 powiat gryficki -0,5 -0,5 -6,9
17 powiat swidwinski -0,7 -2,4 -7,4
18 powiat tobeski -0,8 -0,5 -7,5
19 powiat biatogardzki 0,1 -1,3 -7,8
20 powiat kotobrzeski 0,2 -0,5 -7,8
21 powiat mysliborski 0,7 -1,3 -8,0
22 POWIAT KAMIENSKI -1,3 -2,3 -8,1
23 miasto Swinoujécie -1,7 3,8 9,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego — analizy.
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Ryc. 24,
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Saldo migracji dla Partnerstwa powiatu kamienskiego w latach 2011-2020
przyjmowato ujemne wartosci z duzg tendencjg malejgca i dynamika tego procesu.
W latach 2011-2018 wartosci znacznie wzrosty z— 105 do — 32, co $wiadczyto o
poprawie sytuacji. Jednak w kolejnych latach wartos¢ spadta do — 56 (ryc.24).
Zestawienie przyrostu naturalnego wraz z saldem migracji pozwala uzyskac
informacje dotyczace petnego obrazu zmian liczby mieszkaricdw obszaru
partnerstwa, ktére jednoznacznie wskazuje na pogtebianie sie niekorzystnego
trendu. Ryc. 24 obrazuje gtéwng przyczyne zmian demograficznych obszaru PPK. Do
2014 roku byto to ujemne saldo migracji. Jednak w kolejnych latach pozostaje nig
ujemny przyrost naturalny, ktéry w szczegdlnosci w 2020 r., w zwigzku z
wydarzeniami dotyczacymi pandemii SARS-CoV-2, znacznie przewyzszyt ujemne
saldo migracji.

taczny efekt migracji i przyrostu naturalnego w PPK w latach 2011 - 2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — analizy.

3.2.2.2. Zastepowalnos¢ pokolen
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Dotychczasowe obserwacje wskazujg, ze liczba ludnosci PPK systematycznie maleje.
Niepokdj budzi rdwniez zmiana struktury demograficznej partnerstwa
spowodowana wzrostem udziatu oséb starszych i spadkiem udziatu ludnosci w
wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze zastepowalnos¢ pokoleniowa na rynku pracy
bedzie znaczgco utrudniona. Przyrost naturalny wykazuje tendencje spadkows.

W ostatnich latach spada réowniez liczba kobiet w wieku prokreacyjnym. W 2021 r.
wyniosta 223,9 na 1000 mieszkancow i zmniejszyta sie w poréwnaniu z 2015 r.
(229,3). W 2020 roku urodzito sie 338 dzieci, w tym 48,2% dziewczynek i 51,8%



chtopcéw?3. Wspétczynnik dzietnosci jest niski 0,97 (2021 r.), duzo nizszy niz w
wojewoddztwie (1,25) i kraju (1,38). Taka sytuacja nie zapewni prostej
zastepowalnosci pokolen (2,1).

Struktura wiekowa spoteczenstwa PPK nie jest stabilna. W kolejnym pokoleniu
liczba mieszkaricdw zmniejszy sie do potowy obecnego stanu. Biezgca liczba
mieszkancow w wieku 15 — 49 lat to 21,5 tys., przy obecnym poziomie wskaznika
dzietnosci i liczby kobiet w wieku 0-34 lat (16,9 tys. w 2020 r.) przewidywana liczba
urodzen spadnie do 9,3 tys. mieszkaricow w kolejnych 34 latach (ryc.25).

Ryc. 25. Wptyw przyrostu naturalnego na zastepowalnos¢ pokolen.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — analizy.

13 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kamienski#demografia-w-pigulce

1 Wskaznik obrazuje zdolno$¢ do odtworzenia potencjatu demograficznego w
kolejnym pokoleniu (przyjmuje sie ze utrzymanie potencjatu jest mozliwe przy
wartosci wskaznika 2,15 — 2,2)
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Wskazane uwarunkowania sytuacji demograficznej obszaru PPK swiadczg o tym,
ze obszar zmaga sie z kryzysem demograficznym:

niekorzystna struktura demograficzna z wysokim udziatem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym;

spada liczba mieszkancow ogétem, w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym, wzrasta w wieku poprodukcyjnym;

ogolne saldo migracji jest ujemne;

wystepuje ujemny przyrost naturalny;

brak zastepowalnosci pokolen: niski wskaznik dzietnosci i spadek liczby
kobiet w wieku prokreacyjnym, pandemia i starzenie sie spotecznosci;

znaczne zréznicowanie wewnetrzne uwarunkowan obszaru PPK w wymiarze
demograficznym.

3.2.3. Dostep do ustug (publicznych i rynkowych), zapotrzebowanie na ustugi w

kontekscie zmian demograficznych

Ustugi podstawowe to takie, ktére zaspokajajg podstawowe potrzeby mieszkancow
i powinny by¢ lokalizowane w jak najlepszej dostepnosci wzgledem miejsca ich
zamieszkania. Do ustug podstawowych zalicza sie m.in. ustugi oswiaty i wychowania,
podstawowej opieki zdrowotnej, handlu, w tym gtéwnie spozywczego.

W obszarze Partnerstwa powiatu kamienskiego najwiekszym skupiskiem ustug
podstawowych jest miasto Kamiert Pomorski. Znaczgcymi skupiskami ustug sg takze
miasta Wolin, Miedzyzdroje i Dziwnow (ryc.26).

W obszarze partnerstwa w 2021 r. zlokalizowane byto 18 szkét podstawowych (w 17
lokalizacjach). Liczba szkét jest proporcjonalna do liczby mieszkarncéw o
rownomiernym rozkfadzie zaréwno w miastach jak i w obszarach wiejskich.
Najwiekszg ich liczbe odnotowano w wiejskiej czesci gminy Wolin (5), zas ani jednej
szkoty nie odnotowano w wiejskiej cze$ci Dziwnowa (najmniejsza obszarowo
gmina).

W partnerstwie funkcjonowato 6 zespotdw szkdt srednich: po 2 w miescie Kamien
Pomorski i Wolin oraz po 1 w miescie Dziwndéw i w wiejskiej czesci gminy Kamien
Pomorski. W zespotach tych dziataty licea, technika i szkoty branzowe.

Na ustugi oswiatowo-wychowawcze sktada sie takze 25 przedszkoli. Ich rozktad jest
bardzo réwnomierny. Najwiecej z nich funkcjonowato w wiejskiej czesci gminy
Wolin (8). Ponadto w obszarze funkcjonowaty 3 ztobki, po 1 w miastach Wolin,
Miedzyzdroje i Kamienn Pomorski.



Ustugi podstawowej opieki zdrowotnej Swiadczyto 14 przychodni POZ (w 13
lokalizacjach). Osrodki zdrowia nie wystepujg w wiejskich cze$ciach gmin Kamien
Pomorski, Miedzyzdroje i Dziwndéw. Najwiecej przychodni (po 3) funkcjonowato w
miastach Kamien Pomorski i Miedzyzdroje.

Wg bazy danych REGON w obszarze analiz w 2021 r. funkcjonowato 306 podmiotéw
gospodarczych $wiadczgcych ustugi w zakresie ochrony zdrowia, w tym 123 w
miescie Kamien Pomorski.

W zakresie handlu w catym obszarze w 2021 r. wg bazy REGON funkcjonowato 935
podmiotéw w handlu detalicznym (z wytgczeniem handlu samochodami). Najwiecej
takich podmiotéw funkcjonowato w miastach Kamiern Pomorski i Miedzyzdroje (po
okoto 200). W obszarze catego partnerstwa funkcjonowaty 23 duze sklepy
(supermarkety).

Mate sklepy spozywcze majg gtéwnie znaczenie lokalne. Wazne z punktu widzenia
jakosci wyposazenia osrodkéw ustugowych jest obecnos¢ takze duzych sklepdéw
sieciowych obstugujacych cata gmine, a nawet powiat.

Obok sklepow spozywczych istotne znaczenie dla osrodkéw majg tez ustugi
gastronomii. W analizowanym obszarze w 2021 r. funkcjonowato 447 obiektéw
ustug zwigzanych z wyzywieniem. Najwiecej takich obiektow wystgpito w miastach
nadmorskich Miedzyzdroje (124) i Dziwndw (66), a takze w stolicy powiatu (67).

Wymieniony wyzej handel i gastronomia w potgczeniu z punktami ustugowymi,
rzemiostem stanowig tzw. ustugi ,dospoteczne". Sg to ustugi nieobligatoryjne,
niezbedne do funkcjonowania atrakcyjnej przestrzeni publicznej tworzac
wyksztatcone centra aktywnosci.

W obszarze partnerstwa rozmieszczenie obiektéw podstawowych ustug
spotecznych, jest proporcjonalne do wielkos$ci osrodkéw. Jest ono takze pochodng
potozenia i funkcji, co widaé szczegdlnie w przypadku miast nadmorskich.
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Ryc. 26. Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie Partnerstwa.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw partnerstwa.

Ocena wyposazenia ustugowego obejmuje zaréwno ilosciowe zaspokojenie potrzeb
spotecznych, jak i dostepnos$é przestrzenng do ustug, o ktdrej decyduje wielko$é
zasobdéw ustugowych i ich przestrzenny rozktad w stosunku do miejsca
zamieszkania. W niniejszym rozdziale dokonano jedynie analizy dostepnosci
przestrzennej do podstawowych ustug spotecznych i komercyjnych.

Dla oszacowania dostepnosci czasowej przyjeto, ze:

$rednia predkos¢ podrézy pieszej wynosi 4 km/h, zatem pieszy w przeciggu 15
minut moze pokonac¢ dystans 1 km,

$rednia predkosé podrézy rowerem wynosi 15 km/h, rowerzysta w przeciggu
15 minut moze pokonac dystans 3,75 km,

$rednia predkos$é podrdzy samochodem osobowym, przy sprzyjajgcych
warunkach ruchu i na drogach pozamiejskich, wynosi 60 km/h, a uwzgledniajgc czas
dojscia do pojazdu oraz czas parkowania i dojscia od pojazdu do celu (przyjeto 5
minut), podrdzujgcy samochodem osobowym moze w ciggu 15 minut dotrze¢ do
celu odlegtego o 10 km; analogicznie przyjeto taki sam zasieg dla dojazdéw
autobusem szkolnym.
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Liczba ludnosci w poszczegdlnych obszarach dostepnosci oszacowana zostata na
podstawie danych dla miejscowosci i proporcjonalnie do rozktadu powierzchni
uzytkowej mieszkan, obliczonego na podstawie bazy danych BDOT10k™.

Na jedng szkote podstawowg przypadato srednio 2572 mieszkanicéw, co oznacza, ze

z reguty sg to szkoty srednie. Funkcjonowanie matych szkét nie jest korzystne z
punktu widzenia organizacji pracy nauczycieli oraz kosztéw zwigzanych z
zapewnieniem odpowiedniej jakosci nauczania we wszystkich placéwkach.

Okoto 44% ogdtu mieszkancéw partnerstwa, a co za tym idzie podobny odsetek
dzieci, zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty
podstawowej (ryc.27). Kolejne 36% dzieci moze dotrze¢ do szkoty podstawowej w
ciggu 15 minut podrézujac rowerem. W zasiegu akceptowalnego 15-minutowego
dojazdu do szkoty samochodem lub autobusem szkolnym zamieszkuje ponad 99%
mieszkancow partnerstwa.

15 BDOT10k — Baza Danych Obiektéw Topograficznych.
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Ryc. 27. Dostepnosc przestrzenna do szkét podstawowych.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych od samorzadéw partnerstwa.
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Dostepnos¢ ustug na obszarze PPK jest oceniana pozytywnie. Wskazujg na to
zaréwno statystyki, wartos¢ wskaznika dostepnosci i jakosci ustugi infrastruktury
obszaru PPK rosnie w ostatnich latach (0,79 w 2016 r. i 0,93 w 2020 r.), jak i badania
spoteczne - mieszkancéw oraz burmistrzéw, wéjtéw i lideréw obszaru. Biezgca
sytuacja jest korzystna we wszystkich gminach PPK. W Dziwnowie (1,89) i
Miedzyzdrojach (1,56) jest najkorzystniejsza. Wolin odnotowuje najwiekszg
dynamike zmian podczas gdy Golczewo najnizszg a Kamien Pomorski ma dodatnie,
ale najnizsze wartosci wskaznika i dynamiki na tle grup poréwnawczych.
Dotychczasowe pozytywne uwarunkowania rozwojowe w tym obszarze beda
ulegaty zmianom, gdyz postepujace negatywne zmiany demograficzne sg juz
widoczne. Swiadczg o tym negatywne wartosci wskaznikdw w zakresie jakosci i
dostepnosci ustug zdrowotnych (-0,92) oraz ustug edukacyjnych i ksztatcenia
zawodowego (-0,08) (ryc.28).

Ryc. 28. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infratsruktury w gminach PPK w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — partnerstwa.
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3.2.3.1. Edukacja i wychowanie

Zwiekszenie dostepnosci do ustug wychowawczo — edukacyjnych dla dzieci i
mtodziezy na przestrzeni lat buduje potencjat spoteczno-gospodarczy obszaru PPK.
Obszar PPK nie zapewnia odpowiedniej opieki ztobkowej. Na blisko 1102 dzieci w
2020 r. odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach w stosunku do ogélne;j liczby
dzieci w tym wieku stanowi jedynie 5,9%. Wskazuje to na bardzo duzy deficyt
podazy ustug w tym zakresie. Kwestia dostepnosci miejsc i placéwek przedszkolnych
jest istotna w kontekscie koniecznosci pogodzenia pracy z opiekg nad dzie¢mi oraz
rozpoczecia ksztatcenia dzieci na bardzo wczesnym etapie rozwoju. Placowki
wychowania przedszkolnego, w obszarze PPK funkcjonuje 25 obiektéw oferujgcych
1050 miejsc (w 2018 r.). Nie zaspokaja to popytu na ustugi przedszkolne, gdyz w
dalszym ciggu liczba dzieci przewyzszyta liczbe miejsc oferowanych przez placéwki
wychowania przedszkolnego (1497 w 2020 r.), a odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym wynidst 78% w 2020 r. W ostatnich latach zaszty
niekorzystne zmiany, odnotowuje sie malejgca liczbe dzieci w wieku przedszkolnym
i zwigzanym z tym spadkiem miejsc, przy jednoczesnym znacznym wzroscie
wydatkéw na utrzymanie placéwek przedszkolnych. Koszty wzrosty z 6,5 min PLN w
2011 r.do 11,2 min PLN w 2020 r. (tab. 3). Niz demograficzny jest widoczny w
obszarze PPK. Od 1996 r. liczba dzieci w wieku 7, 14, 18 lat sukcesywnie spadata do
potowy stanu wyjsciowego (z 673, 821, 839 w 1996r. do 385, 431, 408 w 2020 .),
czyli o 57%, 53%, 47%. Najwiekszy negatywny trend zaobserwowano w liczbie
urodzen zywych. Wartos¢ wskaznika zmalata 0 63% (z 533 do 338).

W 2019 r. na obszarze PPK funkcjonowato 18 placdwek 226 oddziatéw szkot
podstawowych. Liczba placéwek wzrosta w stosunku do 2011 r. o 61 oddziatéw.
Liczba ucznidw w ostatniej dekadzie wzrosta z 2518 w 2011 r. do 3136 w 2020 r.,
pomimo widocznej tendencji spadkowej od 2018 r. Do niekorzystnych zmian
zaliczy¢ nalezy spadek liczby ucznidéw klas pierwszych (ujemne skutki dla naliczenia
subwencji oswiatowej), zmniejszajgca sie liczbe absolwentéw (pomimo wzrostu
liczby uczniéw ogoétem - efekt reformy edukacji, czyli likwidacji gimnazjow) oraz
znaczacy wzrost wydatkow na utrzymanie szkét (tab.4).



Tabela 3. Ustugi wychowawcze dla dzieci w wieku 0-6 w obszarze PPK w latach 2011- 2020.

Wskaznik

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Ztobki - liczba
dzieci objeta
opieka w
2tobkach (2- 3
lat)

35

38

39

29

32

37

38

46

73

78

Ztobki - liczba
dzieci 0-2 lat

1383

1280

1222

1218

1120

1113

1089

1153

1154

1102

Ztobki - odsetek
dzieci do
ogolne;j liczby
dzieci w tym
wieku

2,6

3,4

3,7

2,4

3,0

3,4

3,7

3,7

5,5

5,9

Przedszkola -
liczba placowek

29

27

29

28

27

25

25

25

25

Przedszkola —
wydatki na
utrzymanie
(min zt)

6,4

7,2

7,5

7,5

7,4

8,2

8,6

9,3

10,0

11,2

Odsetek dzieci
objetych

wychowaniem
przedszkolnym

63,4

64,6

70,3

76,7

72,5

76,9

80,2

79,9

78,4

Przedszkola -
liczba dzieci w
wieku (3-6 lat)

1869

1942

1953

1861

1783

1670

1634

1541

1500

1497

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.
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Analizujgc sytuacje ustug edukacyjnych nalezy zwrdéci¢ uwage na wspodtczynnik
skolaryzacji'®, ktdry jest miarg powszechnosci nauczania. Stuzy do oceny aktywnosci
edukacyjnej ludnosci. Najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji, notowany jest w szkotach
podstawowych, gdzie wynosi on blisko 100%. Wynika to z tego, ze w Polsce nauka w
szkotach podstawowych jest obowigzkowa. W miare kolejnych szczebli ksztatcenia,
wspotczynnik zmniejsza sie, w zwigzku z tym, ze nie kazdy podejmuje decyzje o
kontynuowaniu nauki. W przypadku szkét podstawowych wartosé wspoétczynnika
ponizej 100%, a tak jest w przypadku PPK 87% w 2020 r. oznacza, ze cze$¢ ucznidw
ksztatci sie poza terenem partnerstwa. Ma na to wptyw zwiekszona mobilnos¢
zaréwno uczniow, jak i rodzicéw gotowych zawozi¢ dzieci do innych, oddalonych od
miejsca zamieszkania szkot. Jakosc ksztatcenia podstawowego obszaru PPK nie jest
zadowalajgca. Uczniowie z obszaru PPK uzyskujg niesatysfakcjonujgce wyniki
zdawalnosci egzaminéw dsmoklasisty, ktére w 2022 r. byty nizsze (jezyk polski 53%,
matematyka 52%, jezyk angielski 59%) niz srednia w regionie (55%, 53%, 65%) i
znacznie stabsze niz $rednia w kraju (60%, 57%, 67%)'’. Podobnie jak w przypadku
przedszkoli koszty utrzymania szkét podstawowych znacznie wzrosty 0 93% z 24,6 min
zt w 2011 r. do 47,5 min zt w 2020 r. (tab.4). Sytuacja szkolnictwa
ponadpodstawowego obszaru PPK zmienia sie dynamicznie. W ostatniej dekadzie
liczba ucznidw w szkotach ponadpodstawowych rosta w szkotach branzowych,
spadata natomiast w liceach i technikach. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych
utrzymuje sie w granicach 70%.

Wydatki ogdétem na oswiate PPK wzrosty 0 47% z 51 min zt w 2011 do 76 min zt w
2020 r. oraz biezgce 0 30% z 51 min zt do 62 min zt (ryc.29). Oznacza to, ze nakfady
budzetowe PPK, czyli koszty ustug edukacyjnych rosng. W tym samym czasie
wysokos$¢ subwencji oswiatowej rdwniez rosta'® jednak w mniejszym stopniu (28%),
226 min zt do 33 min zt. Wysoko$¢ bezposredniego zaangazowania sSrodkéw wtasnych
PPK pokazuje obraz niekorzystnych zmian w wydatkach oswiatowych obszaru.
Rosnace wydatki ogdlne na oswiate z jednoczesnie rosngcg subwencjg o$wiatowa i

16 Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla poziomu szkoty podstawowej wyliczany jest
poprzez podzielenie liczby wszystkich uczniow szkot podstawowych bez wzgledu na
wiek na poczatku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 6-15 lat (wiek
przypisany do tego poziomu) wedtug stanu w dniu 31 XII tego samego roku; wynik
podawany w ujeciu procentowym.

17 Parametry statystyczne rozktadu wynikow - egzamin ésmoklasisty 2022. Centralna
Komisja Egzaminacyjna

18 subwencja o$wiatowa jest czeécig subwencji ogdlnej otrzymywanej z budzetu
panstwa jako pomoc finansowa bezzwrotna dla gmin, powiatéw i wojewddztw na
podstawie kryteriow ustalonych przez MEN. Jest realizowana od momentu przejecia
systemu ksztatcenia przez samorzady lokalne



rosngcymi statymi wydatkami ponoszonymi ze s$rodkédw wiasnych, swiadcza o

potrzebie lepszej organizacji systemu edukacji. Kazda zmiana organizacji systemu

ksztatcenia zmierza¢ powinna do zmniejszania udziatu $rodkéw witasnych i

zwiekszania wysokosci subwencji o$wiatowe;.

Tabela 4. Ustugi edukacyjne i ksztatcenia zawodowego obszaru PPK w latach 2011- 2020.

Wskaznik 2011 2015 2020
Szkoty podstawowe - liczba placéwek/oddziatéw 20/ 20/ 18/
165 179 226
Szkoty podstawowe - liczba uczniéw klas | B 594 339
Szkoty podstawowe — liczba absolwentow 419 389 376
Szkoty podstawowe - liczba uczniéw 2518 2739 3136
Szkoty podstawowe — liczba nauczycieli 227 234 300
Wspotczynnik skolaryzacji dla szkét podstawowych (w %) 92 85 87
Szkoty podstawowe wydatki na utrzymanie (min zt) 24,6 26,8 47,5
Licea ogdlnoksztatcace - liczba absolwentéw w stosunku na 5 A 3
1000 oséb w wieku produkcyjnym
Licea ogodlnoksztatcace — liczba nauczycieli 38 32 29
Licea ogdlnoksztatcace — liczba uczniéw 417 332 403
Branzowe szkoty | stopnia — liczba uczniéw 125 100 152
Szkoty zawodowe i branzowe | stopnia — nauczyciele etaty 1,16 1,55 .
Szkoty zawodowe i branzowe | stopnia — absolwenci na 0,77 0,64 0,73
1000 os. w wieku produkcyjnym
Technika — nauczyciele w przeliczeniu na liczbe etatow 7.15 6,36 7,55
Technika - liczba uczniow 524 329 421

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.
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Ryc. 29. Wydatki na oswiate w obszarze PPK w latach 2011-2020 (mlIn zi).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.
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Dotychczasowe analizy statystyczne zostaty wzbogacone opiniami
mtodziezy z obszaru PPK, ktdra zostata poproszona o wskazanie przysztych wyborow
Sciezki edukacyjnej i zawodowej. Dzieki takim ilosciowym i jakoSciowym
rozwazaniom mozliwe byto zobrazowanie rzeczywistych uwarunkowan i wskazanie
kierunkdéw rozwoju obszaru edukacji. Badanie mtodziezy*® zostato przeprowadzone
w przedostatnich klasach szkét ponadpodstawowych. Wzieli w nim udziat gtdwnie
uczniowie technikow (48%) i licedw (40%), szkoty branzowej | stopnia jedynie 10%.
W przypadku pytania o dalsze plany edukacyjne i zawodowe dominowata
odpowiedz dotyczgca kontynuowania nauki z jednoczesnym podjeciem pracy (34%).
O wyfacznym podjeciu pracy, bez kontynuacji nauki, mysli 32% uczniéw, natomiast
12% zamierza skupic sie wytgcznie na nauce. Okoto 20% ucznidow nie ma
sprecyzowanych lub ma inne plany. Do uzyskania wyzszego wyksztatcenia dazyé
bedzie 22% ucznidow — tyle samo nie jest jeszcze zdecydowanych. Podjecie
wymarzonej pracy uwarunkowane jest nabyciem praktycznych umiejetnosci
zwigzanych z zawodem (20%) oraz kompetencji w jezykach obcych (20%). Mtodziez
widzi rowniez potrzebe zdobycia wiedzy psychologicznej w zakresie wtasnych

13 Partnerstwo Powiatu kamienskiego. Raport z badan mieszkaricéw, mtodziezy i
liderow. Zwigzek Miast Polskich.



umiejetnosci i samorealizacji oraz efektywnych sposobdw szukania pracy (16%,
15%).

Najwazniejsze aspekty zyciowe oséb mtodych obszaru PPK koncentrowaty sie wokét
spokojnego, rodzinnego trybu zycia, posiadania stabilnosci finansowej i pracy
zgodnej z zainteresowaniami, a takze rozwijania zycia towarzyskiego. Za istotne
uznano réwniez kontynuowanie nauki fgcznie z rozwojem kariery zawodowej,
ktérym towarzyszyé ma zdobywanie praktycznych umiejetnosci zawodu i nauka
jezykéw obcych?.

Dotychczasowe analizy oraz fakt wskazanego negatywnego trendu zmian w
obszarze ksztatcenia zawodowego, na tle jednostek poréwnawczych, identyfikuja
potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci i dostepnosci ustug w zakresie szkolnictwa
ponadpodstawowego ogdtem, a w szczegblnosci branzowego. Stanowic to bedzie
istotne wyzwanie rozwojowe dla obszaru PPK.

3.2.3.2.  Kultura, sport i rekreacja

Kultura, sport i rekreacja to czynniki warunkujgce rozwadj spoteczno-gospodarczy.
Zgodnie ze wskazaniami lideréw to wtasnie infrastruktura sportowo-rekreacyjna i
turystyczna (81%) stanowi istotny czynnik wewnetrzny warunkujgcy wspotprace i
wspdlne dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Na obszarze PPK zycie
kulturalne koncentruje sie w duzej mierze w gminach nadmorskich (Miedzyzdroje i
Dziwndéw) i w mniejszym stopniu w pozostatych jednostkach samorzadu
terytorialnego. W opinii mieszkancéw ustugi wyzszego rzedu realizowane sg przez
nich poza obszarem PPK. Wyjezdzajg do stolicy wojewddztwa, aby skorzystac z
kultury wysokiej (teatr, wystawy), kultury popularnej i rozrywkowej (kino, koncerty)
oraz imprez sportowych (mecze, zawody).

W latach 2011-2020 odnotowano duzg dynamike zmian poziomu finansowania
dziatalnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. O ile naktady na kulture znaczaco
wzrosty osiggajgc wartos¢ 258 zt na mieszkarica w 2020 r., o tyle finansowanie
dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej obnizyto sie do wartosci 147 zt na mieszkanca i
byto nizsze od wartosci bazowej. Wptyw pandemii jest widoczny w odniesieniu do
czestotliwosci korzystania z kultury wysokiej. Wartos¢ wskaznika liczby oséb
odwiedzajgcych muzea, koncerty, wystawy spadta drastycznie w 2020 r. do poziomu
1322 o0sdb na 1000 mieszkarncéw w poréwnaniu z 3789 poprzedniego roku (ryc.30).

20 1bid
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Ryc. 30. Oferta ustug zwigzanych z kulturg, sportem i rekreacjg obszaru PPK w latach 2011-
2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MRL — analizy.

3.2.4. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture techniczna

Warunki mieszkaniowe w partnerstwie, podobnie jak w catym kraju, ulegaja
stopniowej poprawie. Zasoby mieszkaniowe na koniec 2020 r. wg GUS BDL wynosity
22,5 tys. mieszkan o powierzchni uzytkowej 1 707,2 tys. m?, w tym zasoby
komunalne stanowity 910 mieszkan o powierzchni uzytkowej 39,1 tys. m2.

W 2020 roku na 1 osobe przypadato przecietnie 44,4 m? powierzchni uzytkowej
mieszkan (w 2010 r. — 35,8 m?). Jest to wartos$¢ duzo wyzsza do $redniej krajowej i
$redniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wskaznik ten byt na obszarze
partnerstwa w bardzo zréznicowany i wynosit od 23,7 m? w gminie Swierzno, az do
149,5 m? w nadmorskiej gminie Dziwndw. W gminach nadmorskich czesé
powierzchni wykazywanych jako mieszkaniowe nie stuzy zaspakajaniu potrzeb
mieszkaniowych, lecz jest przeznaczona na wynajem dla turystéw, w efekcie
wskazniki w tych gminach nie odzwierciedlajg realnych warunkdw mieszkaniowych.
Srednie wartosci wskaznika dla gmin nie lezgcych w pasie nadmorskim sg ponizej
$redniej krajowej i sredniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (ryc. 32).
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Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w partnerstwie w 2020 r. wyniosta
75,7 m?. Warto$¢ ta jest wyzsza zaréwno od $redniej dla kraju jak i $redniej dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Przecietne mieszkanie w partnerstwie miato
od 61,1 m? (miasto Miedzyzdroje) do 109,1 m? powierzchni uzytkowej (gmina
Miedzyzdroje) (ryc. 31).

Obszar partnerstwa jest bardzo dobrze wyposazony w urzgdzenia sieciowe
infrastruktury wodociggowej. Odsetek ludnosci korzystajgcej w 2020 r. z sieci
wodociggowej wynosit 94,3% i byt wyzszy od Sredniej dla Polski (92,2%) cho¢ nizszy
od $redniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (96,2%). Od wartosci srednich,
wyraznie rézni sie wartos¢ wskaznika dla czesci wiejskiej gminy Dziwnow,
wynoszgca niecate 50% (ryc. 33). Z urzadzen sieci kanalizacyjnej w tym samym roku
korzystato 70,6%, co stanowito wartos¢ nieco nizszg od sredniej dla Polski (71,5%),
jak i nizszg od $redniej dla wojewddztwa (80,7%). Niedostateczng obstugg

w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej charakteryzujg sie czesci wiejskie gmin
Golczewo, Wolin i Kamien Pomorski (odpowiednio 16,5%, 27,8% i 46% — ryc. 34). W
tym samym roku odsetek ludnosci korzystajgcy z gazu sieciowego wynosit 41,4%.

Wskazniki dtugosci sieci, biorgc pod uwage odsetek korzystajgcej z sieci ludnosci, sg
zblizone do przecietnych dla kraju. W 2020 r. wskaznik dtugosci sieci rozdzielczej
wodociggowej dla partnerstwa wynosit 102,8 km na 10 tys. obstugiwanych
mieszkancow (srednia dla Polski to 88,8 km na 10 tys. obstugiwanych), zas sieci
kanalizacyjnej— 61,6 km na 10 tys. obstugiwanych (srednia dla Polski to 62,0 km na
10 tys. obstugiwanych). Znajduje to wyraz w kosztach budowy i eksploatacji sieci.
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Ryc. 31. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Ryc. 32. Srednia wielko$¢ mieszkan - powierzchnia uzytkowa na mieszkanie w 2020r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Ryc. 33. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Ryc. 34. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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3.2.5. Aktywnosc i integracja spoteczna mieszkancéw
3.2.5.1. Kapitat spoteczny

W Partnerstwie powiatu kamienskiego liczba organizacji spotecznych
przypadajacych na 1000 mieszkaricdw od 2011 r. wzrosta, z 3 do 4,9 na 1000
mieszkancow w 2020 r. (ryc.35). Wartosc¢ ta wskazuje jednak na brak aktywnosci
spotecznej w obszarze. W erze spoteczenstwa obywatelskiego zaréwno liczba, jak i
aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych powinna by¢ znacznie wyzsza. Biezgca
sytuacja obrazuje niski poziom zaangazowania mieszkancéw PPK oraz brak ich
gotowosci do wigczania sie w realizowanie polityk lokalnych. Im wiecej podmiotow
o charakterze dobrowolnym, dziatajgcych nie dla zysku, o charakterze
samorzgdnych, odrebnych od administracji samorzadowej, tym wieksza
réoznorodnosé ustug i faktyczny wptyw mieszkarncéw na jakos¢ zycia w gminie.
Partycypacja spoteczna jest zatem na bardzo niskim poziomie. Podobnie jak
zaangazowanie mieszkanncow gmin PPK, ktdre przejawia sie w braku gotowosci do
realizacji ustug spotecznych tam, gdzie organizacje publiczne nie sg zainteresowane
albo nie dziatajg lub czynia to niesprawnie i nieskutecznie.

Partycypacja w zajeciach centréw, doméw i osrodkéw kultury gwattownie rosta do
2015 r. osiggajac warto$é 318 uczestnikdw na 1000 mieszkaricdw. W kolejnych
latach aktywnosé mieszkaricdw w tym zakresie znacznie spadta, osiggajgc w 2020 r.
wartos¢ 168. Wskaznik ten pokazuje sposdb organizowania sie lokalnej spotecznosci
w celu atrakcyjnego spedzania wolnego czasu. Obrazuje jakos$¢ i réznorodnosé
dostepnej oferty i jej adekwatnos¢ do potrzeb lokalnych. Systematyczny spadek
udziatu mieszkancédw w organizowanych przedsiewzieciach kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych oznacza coraz mniejsze zaangazowanie mieszkancow w
zycie spotecznosci lokalnej.

Liczba czytelnikdw bibliotek rowniez spada, taka sytuacja jest jednak tozsama z
tendencja krajowg i regionu ze wzgledu na fakt rozwoju cyfryzacji i digitalizacji
zasobow.



Ryc. 35. Aktywnos¢ obywatelska mieszkancow Partnerstwa powiatu kamienskiego w
latach 2011-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.

Niekorzystny obraz sytuacji w tym zakresie znajduje réwniez odzwierciedlenie w
opinii mieszkancow, lideréw i mtodziezy obszaru PPK?L. Mieszkarcy nie wykazujg
duzej potrzeby samorealizacji poniewaz najwiekszy odsetek 38% wskazuje, ze nie
realizuje swoich pasji. Na obszarze PPK swojg aktywno$¢ spoteczng podejmuje
jedynie 30% respondentdw, a nieco wiecej 32% poza nim. Mtodziez i mieszkancy z
obszaru PPK podobnie jak spotecznos¢ w regionie charakteryzuje sie niskim

poziomem kapitatu spotecznego. Swiadczy o tym brak poczucia tozsamosci lokalnej,

ktéry obrazujg niskie warto$ci wskaznikdéw aktywnosci spotecznej i niski poziom

zaufania do lokalnych uwarunkowan spotecznych. Nalezy zatem podjgé dziatania na

rzecz budowania wiezi spotecznych i zwiekszenia poczucia przynaleznosci i
tozsamosci terytorialnej spotecznosci lokalnej PPK. Pozwoli to na zwiekszenie
zdolnosci do wspoétpracy i budowania zaufania. Jej przejawem bedzie wzrost
inicjatyw partnerskich i poczucia sprawczosci, ktéra przyczyni sie do rozwoju
wspoélnotowej $ciezki rozwoju.

21 partnerstwo Powiatu kamienskiego. Raport z badan mieszkancdw, mtodziezy i
liderow. ZMP.
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3.2.5.2. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, bezpieczenstwo

Ustugi w zakresie ochrony zdrowia stanowig istotng sfere dziatalnosci publiczne;.
Efektywne swiadczenie ustug zdrowotnych wymaga jednak szerszego terytorialnego
podejscia, wykraczajacego poza granice administracyjne danej gminy. Analiza
obszaru opieki medycznej wykazata spadkowy trend w zakresie swiadczen
podstawowej opieki zdrowotnej w PPK. W latach 2016-2020 w obszarze PPK
odnotowano 58% spadek udzielonych porad z 5173 w 2016 r. do 3007 w 2020 r.
oraz liczby tézek w szpitalach z 2,1 do 0,7 t6zek na 1000 mieszkarnicdw. Malejgcej
tendencji zmian liczby udzielonych porad podstawowej opieki zdrowotnej i liczby
tézek towarzyszyt spadek wydatkéw na ochrone zdrowia z 2,5 min zt w 2016 r. do
1,7 min zt w 2020 r. Wydatki biezgce placédwek stuzby zdrowia pochtaniajg wiekszo$é
srodkéw budzetowych (1,6 min zt) podczas gdy szpitale (1,2 min zt) (ryc. 36). Biorac
pod uwage bezposredni i znaczny wptyw pandemii sytuacja w zakresie opieki
zdrowotnej jest niekorzystna, a poziom dostepnosci ustug medycznych maleje.
Dlatego mieszkancy, mtodziez i liderzy obszaru PPK wskazujg dostep do ustug
zdrowotnych jako jeden z gtéwnych deficytéw obszaru. Dziatania w zakresie lepsze;j i
bardziej dostepnej opieki zdrowotnej zostaty wskazane jako priorytetowe
przedsiewziecia, ktére powinny zostac zrealizowane w pierwszej kolejnosci.
Dodatkowo liderzy wskazujg na koniecznos$¢ podjecia dziatan w zakresie zwiekszenia
jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej, podstawowe;j i specjalistycznej majgcych na
celu poprawe warunkéw zycia i zachecenia mieszkancéw (zwtaszcza mtodych) do
pozostania na terenie PPK%2.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem. Od 2010 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim zmniejsza sie
liczba osdb korzystajgcych ze swiadczern pomocy spotecznej i jednoczesnie
zmniejsza sie kwota udzielonych $wiadczen?3. Pozytywny trend zmian jest rowniez
widoczny w obszarze PPK w latach 2016 — 2020 spadta liczba gospodarstw
domowych (z37 w 2016 r. do 27 w 2020 r.) i oséb korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow (z 87 w 2016 r. do 54 w 2020 r.) oraz
zasieg gtebokiego ubdstwa (z 6 do 3,6%) (tab. 6). Korzystne zmiany zachodzgce w

22 Raport z badan mieszkanicéw, mtodziezy i lideréw Partnerstwo Powiatu
kamienskiego. ZMP.

23 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego
2022. Urzad Statystyczny w Szczecinie.



zakresie ustug pomocy spotecznej Swiadczg o zmniejszajgcym poziomie
rozwarstwienia spotecznego w obszarze PPK.

Ryc. 36. Struktura wydatkéw na ochrone zdrowia w PPK (zt) w 2020 r.

1604 975

m wydatki biezgce jednostek budzetowych ogdétem = Szpitale

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL.

W 2020 r. na terenie PPK funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej: Dom Pomocy Spotecznej (97 miejsc), dwie placéwki
Stacjonarnej Pomocy Spotecznej z dostepnoscig 97 miejsc, 32 miejsca w
noclegowniach, domach i schroniskach dla bezdomnych, brak placéwek rodzinnych i
socjalizacyjnych. Liczba placdwek wsparcia dziennego spadtaz 17 w 2015r.do 12 w
2020 r., czemu towarzyszyt spadek miejsc z 451 do 242. Z powyzszych wskazan
wynika, ze biezgce potrzeby obszaru PPK w zakresie pomocy spotecznej nie sg w
petni zaspokajane. Wyzwania zwigzane ze starzejgcym sie spoteczernstwem
dodatkowo wzmocnig potrzebe zapewnienia odpowiedniego dostepu i jakosci
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, stanowic to bedzie istotny kierunek
rozwoju obszaru PPK.

Poziom bezpieczenstwa w obszarze PPK rosnie, swiadczg o tym malejace liczby
przestepstw i odsetek zgondw wsrdd oséb ponizej 60 roku zycia (z 19,3% w 2016 .
do 14,9% w 2020 r.). Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakoriczonych
postepowaniach przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu, mieniu i drogowe na
1000 mieszkancow spadty z 16 w 2016 r. do 14 w 2020 r. Jednak na tle jednostek
porownawczych sytuacja jest niekorzystna (-0,6 w 2020 r.)
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Tabela 5. Ustugi publiczne w obszarze PPK w latach 2016-2020.

Wskaznik 2016 2020
Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancow 5173,0 3007,0
Liczba t6zek w szpitalach ogdlnych na 1000 mieszkaricow 2,1 0,7
Liczba lekarzy i dentystdw pracujacych wg podstawowego 0.7 0.9

miejsca pracy na 1000 mieszkancéw

Wydatki ogétem na ochrone zdrowia (min PLN) 2,5 1,7

Gospodarstwa domowe korzystajgce ze Srodowiskowej 370 70
pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow ’ ’

Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej na

. . 87,0 54,0
1000 mieszkancow

Kwota dotacji na zadania zlecone z zakresu pomocy
spotecznej przypadajgca na 1 mieszkanca (Srednia 295,0 18,0
trzyletnia) PLN

Odsetek dzieci do lat 17 na ktoére rodzice/opiekunowie

36,2 29,1
otrzymujg zasitek rodzinny (%)

Zasieg ubostwa gtebokiego (%) 6,0 3,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.
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Wskazane uwarunkowania dostepu do ustug publicznych i rynkowych obszaru PPK:

dostepnosc¢ ustug ogdétem na obszarze PPK jest oceniana pozytywnie;

rozmieszczenie obiektow podstawowych ustug spotecznych jest
proporcjonalne do wielkosci osrodkéw osadniczych.

ustugi wychowawcze dla dzieci i mtodziezy obszaru PPK nie zaspokajajg
potrzeb i oczekiwan mieszkancow zarowno pod wzgledem opieki ztobkowej, jak i
przedszkolnej, duzy deficyt podazy ustug w tym zakresie;

ocena aktywnosci edukacyjnej ludnosci jest niezadowalajaca;

deficyt podazy ustug w zakresie szkét branzowych;

wydatki na oswiate rosng;

zycie kulturalne koncentruje sie w duzej mierze w gminach nadmorskich;

nakfady na kulture rosng jednak na dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng
maleja;

stopien korzystania z ustug kultury wysokiej maleje;

warunki mieszkaniowe ulegaja stopniowej poprawie, w gminach
nadmorskich czes¢ powierzchni jest przeznaczna na wynajem dla turystéw;

obszar PPK jest bardzo dobrze wyposazony w infrastrukture sieciowg —
wodociggows;

niedostateczna obstuga w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej;

niski poziom kapitatu spotecznego, ktéry przejawia sie niewystarczajgcym
poczuciem tozsamosci spotecznosci lokalnej, niskimi wskaznikami aktywnosci
spotecznej i niskim poziomem zaufania do lokalnych uwarunkowan spotecznych;

niski poziom dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej, zaréwno
podstawowej jak i specjalistycznej;

biorgc pod uwage bezposredni i znaczny wptyw pandemii sytuacja w
zakresie opieki zdrowotnej jest niekorzystna, a poziom dostepnosci ustug
medycznych maleje;

odsetek mieszkanicdw korzystajgcych ze swiadczen opieki spotecznej spada;

niewystarczajgca podaz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

poziom bezpieczenstwa obszaru PPK rosnie jednak na tle jednostek
poréwnawczych sytuacja w zakresie bezpieczenstwa jest niekorzystna.
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3.3. Wymiar gospodarczy

Potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki warunkujg w duzej mierze sytuacje
ekonomiczng mieszkancOw oraz wyznaczajg mozliwosci rozwojowe obszaru PPK. Na
kondycje lokalnej gospodarki wptywa wiele powigzanych ze sobg czynnikéw
gospodarczych, zwigzanych z przedsiebiorczoscig, lokalnymi zasobami
infrastrukturalnymi, aktywnoscig instytucji otoczenia biznesu oraz demografig,
lokalnym rynkiem pracy, czy z edukacjg zawodowaq na terenie PPK. Wskazane
uwarunkowania rozwojowe wptywajgce na potencjat i konkurencyjnosé lokalne;j
gospodarki przeanalizowane zostang w perspektywie historycznej, biezacej i
prognostycznej umozliwiajgcej pokazanie petnego obrazu tego obszaru.

3.3.1. Ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa w wymiarze gospodarczym

Ryc. 37. Gospodarczy wskaznik rozwoju obszaru PPK w latach 2016-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.
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Gospodarczy wskaznik rozwoju PPK obrazuje ogdlny stan gospodarki obszaru,
ktorego wyznacznikiem jest rozwdj gospodarki i poziom zamoznosci. Poziom
rozwoju jest nieznacznie wyzszy niz w grupie poréwnawczej (0,01). W ostatnich
pieciu latach zaobserwowano gwattowny spadek wartosci wskaznika. Swiadczy to o
niekorzystnych zmianach (ryc.37, ryc.39), ktére zachodzg w obszarze od 2018 r.
Dynamiczny rozwéj gospodarczy obszaru PPK wyhamowuje. W 2019 r. wartosé
wskaznika byta réwna 0,00. Zréznicowanie wewnetrzne jest znaczne. Gmina



Miedzyzdroje to jedyna jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra odznacza sie
wysokim poziomem rozwoju i dodatnim trendem rozwojowym na tle pozostatych
gmin z grupy poréwnawczej. Poziom rozwoju gminy Dziwndw odnotowany w roku
2020 r. (0$ x) byt relatywnie wysoki, porownywalny z Miedzyzdrojami, ale dynamika
zmian (0$ y) osiggneta wysokg warto$¢ ujemna (-0,16). Nadal utrzymuje jednak
dodatni trend rozwojowy pomimo zachodzgcych negatywnych zmian. Natomiast
poziom rozwoju pozostatych gmin w ostatnich pieciu latach spadat i utrzymywat sie
negatywny trend zachodzgcych zmian (poza Wolinem). Gminy Golczewo i Kamien
Pomorski charakteryzujg sie niskim poziomem rozwoju, gdyz wartosci wskaznika i
jego dynamika byty ujemne. Najmniej korzystng sytuacje w tym zakresie prezentuje
gmina Swierzno, ktérej poziom rozwoju znacznie i gwattownie sie obnizyt (-0,31)
(ryc. 38).

Ryc. 38. Gospodarczy wskaznik rozwoju gmin obszaru PPK w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.
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Ryc. 39. Gospodarczy wskaznik rozwoju gmin PPK w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP.

66



Ryc. 40. Wskaznik rozwoju gospodarczego PPK w obszarach w latach 2016 - 2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.

Dynamika zmian w poszczegdlnych obszarach w ostatnich pieciu latach
jednoznacznie wskazuje na korzystng sytuacje w zakresie potencjatu i
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki obszaru (0,59 w 2020 r.) oraz dobrej sytuacji
materialnej mieszkarncéw, ktdra obniza sie, ale nadal odnotowuje dodatnie wartosci
(0,29 w 2020 r.). Wynika z tego, ze to w duzej mierze sytuacja na rynku pracy i stan
finanséw lokalnych definiujg negatywny trend rozwojowy obszaru PPK. O ile
sytuacja na rynku pracy w ostatnich pieciu latach gwattownie sie pogorszyta (-0,20
w 2016 r.i-0,43 w 2020 r.), o tyle zdolnos¢ finansowania rozwoju wzrosta na
przestrzeni lat zwiekszajgc nieznacznie potencjat rozwojowy (-0,38 w 2016 r. i -0,32
w 2020 r.). Nadal jest on jednak nizszy niz w pozostatych grupach poréwnawczych

gmin (ryc.40).
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3.3.2. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Ryc. 41. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki PPK 2016-2020 — budzet.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.

Poziom przedsiebiorczosci obszaru PPK rosnie. Ryc.41 wskazuje na bardzo korzystny

trend zmian w zakresie dochodéw wiasnych obszaru PPK. Srodki z tytutu udziatu w
CIT i PIT znacznie wzrosty CIT (64%) i PIT (85%). Srodki budzetu gmin z tytutu udziatu
w CIT i PIT w zfotych w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym znacznie
wzrosty CIT 0 256% (z 15w 2011 r. do 53 w 2021 r.) i PIT 0 155% (z 619 w 2011 r. do

1578 w 2021 r.) (ryc.42). Dochody z tytutu udziatu JST we wptywach budzetu

panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) stanowig jedno ze zrédet

dochoddéw wtasnych, w tym dochodéw podatkowych. Wysokos$¢ udziatu budzetu

JST w CIT jest pochodng dochoddw osigganych przez osoby prawne. Wartos¢
udziatu okresla sie dla dochoddéw wszystkich podmiotéw gospodarczych

prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie JST proporcjonalnie do zatrudnionych lokalnie

pracownikéw. Dochody z tytutu udziatu JST we wptywach budzetu panstwa z

podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych (PIT) stanowig jedno z istotnych zrédet
dochoddéw wtasnych, w tym dochoddéw podatkowych. Kwota wptywoéw do budzetu

JST z udziatéw we wptywach budzetu panstwa z PIT jest pochodng dochodéw

osigganych przez mieszkanncow z tytutu aktywnosci gospodarczej, pracy, Swiadczen

spotecznych, z majgtku. Dochody budzetu gmin z tytutu podatku od nieruchomosci

PN) sa najwieksze i wzrosty na przestrzeni ostatnich lat 0 85% (z 1109 w 2011 r. do
(PN) s3 najwie ynap (

2055 w 2021 r.).
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Ryc. 42. Konkurencyjnos$¢ podmiotéw gospodarczych obszaru PPK w latach 2011-2021.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.

Aktywnos¢ gospodarcza obszaru PPK ro$nie na przestrzeni lat, co obrazuje rosnaca

liczba podmiotdw gospodarczych w rejestrze REGON, ktdra wzrosta w ostatniej
dekadzie 0 12 % (z 6930 w 2011 r. do 7778 w 2020 r.). Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na tysigc mieszkarncéw okresla zdolnosé lokalne;j

spotecznosci do podejmowania ryzyka gospodarczego i prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej na witasny rachunek lub w spdétkach prawa handlowego. Ryc. 43
obrazuje dynamike zmian w obszarze PPK, ktdra wskazuje na pozytywny trend.
Liczba podmiotéw gospodarczych stopniowo rosta, co miato wptyw na znaczny

wzrost budzetu gmin, dochody z tytutu udziatu PIT na 1000 mieszkaricdw w wieku
produkcyjnym zostaty podwojone (z 618662 zt w 2011 r. do 1351535 zt w 2020 r.).
Wzrost liczby podmiotdéw gospodarczych w PPK w latach 2011-2020 wynika przede
wszystkim z dodatniego stosunku miedzy liczbg podmiotéw nowo zarejestrowanych
do podmiotéw wyrejestrowanych, tendencja ta zauwazalna jest ogdlnie w kraju.
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Ryc. 43. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki PPK 2016-2020 — podmioty

gospodarcze.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.
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Dynamika zmian w zakresie liczby podmiotéw gospodarczych jest najwieksza w
przypadku dwéch gmin nadmorskich Miedzyzdroje i Dziwndw, co ma bezposredni
zwigzek z wykorzystaniem potencjatu turystycznego, czyli rozwoju ustug
turystycznych. Poréwnanie obszaru PPK na tle regionu i kraju wskazuje réwniez na
korzystng sytuacje powiatu kamienskiego, ktéry charakteryzuje sie wieksza
aktywnoscig podmiotéw gospodarczych w analizowanych okresach (ryc.44).



Ryc. 44. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w gminach PPK, kraju i

regionie w latach 2011 i 2021.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawnie danych BDL GUS.

Rozwéj PPK odbywa sie w tradycyjnych sektorach gospodarki. Na przestrzeni lat
widoczny jest wzrost liczby podmiotdw w wiekszosci sekcji poza sekcjg handel
hurtowy, detaliczny i naprawy (-274) oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (-4).

Najwiekszy wzrost wystgpit w dziatalnosci w ustugach i gospodarstwach

zatrudniajacych pracownikéw o 37%, znaczny odnotowano w budownictwie o 36%,

co stanowi odzwierciedlenie duzej aktywnosci inwestycyjnej w mieszkalnictwo w

strefie przybrzeznej, poza tym aktywng sferg okazata sie réwniez dziatalnos$é

profesjonalna, naukowa i techniczna o 31% (ryc.45).
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Ryc.45. Liczba podmiotéw gospodarczych obszaru PPK w sekcjach PKD w latach 2011-2021.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — partnerstwa.

W obszarze PPK mikro przedsiebiorstwa (1-9 oséb) stanowig site napedowg lokalnej
gospodarki. Ich liczba dynamicznie rosnie na przestrzeni lat podczas gdy matych i
srednich maleje. Jeden duzy podmiot gospodarczy (250 os.) nie zwieksza lokalnego
potencjatu gospodarczego (ryc.47). Wskazane cechy sg tozsame z charakterystyka
kraju i regionu?®. Szansg na pobudzenie rozwoju gospodarczego terytorium PPK jest
m.in. wzrost innowacyjnosci, czyli udziatu nowo zarejestrowanych podmiotéw
sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw ogdtem w latach
2011-2020, ktéry zwiekszat sie dynamicznie do 2017 r. w ktédrym nastgpito jednak
odwrécenie trendu i obecna wartosc (3,48) jest zblizona do poczgtkowej wartosci z
analizowanego okresu (ryc.48), nie odnotowano zatem korzystnych zmian w tym
zakresie.

Kluczowe podmioty gospodarcze funkcjonujgce na obszarze PPK to:

PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO-PRODUKCYJNE KAREX JAROStAW
ROMANCZUK w Ciestawiu - artykuty rolnicze;

24 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS-2020 30 _06.pdf
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"UZDROWISKO KAMIEN POMORSKI" w Kamieniu Pomorskim — uzdrowisko;
"REUS" SPOtKA CYWILNA, DOROTA ROIL & ALLAN ROIL w Kamieniu
Pomorskim — opakowania papierowe i tekturowe;

PUBIl ,EKOL” Dziwnéwek - budowlana;

MADAMA Sp. zo.o. w Golczewie - produkcja, przetworstwo i konserwowanie
miesa drobiowego i kréliczego;

PIEKARNIA-CUKIERNIA "KRYS" w Troszynie, Piekarnie Zelek w Golczewie i
Kamieniu Pomorskim, - piekarnia i cukiernia;

PSF POLISH SPRINGS FACTORY w Golczewie — przemyst motoryzacyjny
(resory i akcesoria do niemal wszystkich marek pojazdéw)

Tabela 6. Podmioty obszaru PPK wedtug wielkosci zatrudnienia w latach 2011-2020.

Wskaznik 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Liczba 33 27 26 27 26 26 27 28 27 27
podmiotow
zatrudniajacych
50 - 249 os.

Liczba 218 | 203 | 205| 204 | 204 | 208 | 206 | 197 | 191 | 190
podmiotéw
zatrudniajacych
10-49 os.

Liczba 6677 | 6767 | 6884 | 6814 | 6839 | 6849 | 6896 | 7041 | 7281 | 7560
podmiotéw
zatrudniajacych
1- 9 0s6b

Liczba 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
podmiotéw
zatrudniajacych
powyzej 250 s.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.
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Ryc. 46. Udziat nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo
zarejestrowanych podmiotéw ogétem w obszarze PPK w latach 2011-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.

Potencjat inwestycyjny obszaru PPK maleje, czego przejawem jest spadek wielkosci
powierzchni inwestycji w budynkach ogétem i w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
oraz powierzchnie (km?) w ostatniej dekadzie (ryc.48). Struktura inwestycji
wskazuje, ze powierzchnia mieszkan rosnie jednak wyrazny spadek jest widoczny w
odniesieniu do powierzchni budynkdéw dziatalnosci gospodarczej, rolniczej i ustug
publicznych (ryc. 49). W przypadku struktury inwestycji dziatalnosci gospodarczej
uwage przykuwa powierzchnia budynkéw dedykowanych na ustugi turystyczne,
ktorych wielkos$¢ spadfa drastycznie w 2015 r., aby ponownie wzrosng¢ w 2020 r. do
wielko$ci 1132 m?2/1000 mieszkanicéw, ktdra jest jednak nadal nizsza od tej w 2010
r. Zblizong sytuacje obserwujemy réwniez w przypadku powierzchni budynkéw
dziatalnosci przemystowej, w roku odniesienia 2010 r. wartos$¢ byta niska, aby
gwattownie wzrosngé w 2015 r., a nastepnie spasé¢ w 2020 r. do poziomu zblizonego
do poczatkowego (ryc. 50). Korzystnie przedstawia sie natomiast powierzchnia
budynkdéw dla dziatalnosci handlu i ustug, ktéra wzrosta do poziomu 284 m?/1000
mieszkancodw w 2020 r. Szczegdtowa struktura inwestycji dla ustug publicznych i
kultu religijnego w 2020 r. zawierata budynki obiektow kultury, ktére zajmowaty 61
m2/1000 mieszkaricéw, szkét i instytucji badawczych 32 m?/1000 mieszkaricow,
muzedw i bibliotek 12 m2/1000 mieszkaricéw oraz budynki szpitali i opieki
zdrowotnej 6 m?/1000 mieszkancow.
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Tabela 7. Inwestycje ogétem w obszarze PPK w latach 2010-2020.

W budynkach 233 864,00 196 667,00 218 402,00 93
(m2)
W budynkach 4 815,98 4 140,88 4 677,50 97
(m2/1000
mieszkancow)
W budynkach 233,16 196,08 216,88 93
(m2/km?2)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.
Ryc. 47. Struktura inwestycji m?/1000 mieszkaricéw obszaru PPK w latach 2010-2020.
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gospodarczej rolnych publicznych i kultu
religijnego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.
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Ryc. 48. Struktura inwestycji dziatalnosci gospodarczej m?/1000 mieszkaricéw.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MRL.
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3.3.3. Rynek pracy

Zidentyfikowane trendy Swiadczgce o niekorzystnej sytuacji demograficznej obszaru
PPK znajdujg swoje odzwierciedlenie w obszarze rynku pracy. Analiza relacji
popytowo-podazowych lokalnego srodowiska pozwala na wskazanie negatywnych
zjawisk do ktérych zaliczy¢ nalezy:

zmniejszajace sie zasoby kapitatu ludzkiego - spadek liczby mieszkaricow w
wieku produkcyjnym;

utrudniong wymiane pokoleniowa na rynku pracy - ujemng i gwattownie
rosngcy roznice liczby mieszkarncéw w wieku 10-20 i 50-64 lata oraz 20-24 i
60-64 lata, czyli oséb wchodzacych i schodzgcych z lokalnego rynku pracy;
wzrost liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych;

zmniejszajacy sie liczbe absolwentdéw szkél srednich;

zmniejszajacy sie liczbe ofert pracy;

bardzo wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego (tab.7, tab.8).

Poziom bezrobocia rejestrowanego w obszarze PPK wynidst 16,5% w 2020 r. W
maju 2022 r. odnotowano zmniejszenie wartosci do 13,2 % jest to jednak nadal
duzo wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (6,7%) oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocia



rejestrowanego dla Polski (5,1)?°. Rosnaca réznica liczby mieszkaicdw w wieku
produkcyjnym w ostatnich pieciu latach (jako % ogdlnej liczby mieszkaricow)
dodatkowo obrazuje zmiane, czyli tendencje spadkowq oséb w wieku
produkcyjnym, czyli malejacg dostepnosc sity robocze;.

Do pozytywnych zmian zaliczyé nalezy, znaczny 48% wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w ostatniej dekadzie z 2898,7 zt w 2011 r. do 4304,6 w
2020 r. oraz 96% wzrost wptywow JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT
przypadajace na 1 mieszkanca (z 414,7 w 2011 r. do 811,1 w 2020 r.).

Obszar PPK charakteryzuje sie gwattownie pogarszajgca sie sytuacjg na rynku pracy,
wartos¢ wskaznika rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej maleje z -0,20 w 2016 r.
do -0,43 w 2020 r. Wptywaja na to przede wszystkim niska dostepnosc
wykwalifikowane;j sity roboczej (- 0,97 w 2020 r.), ofert miejsc pracy (0,00 w 2020
r.), wysoki poziom bezrobocia (- 0,53 w 2020 r.) i niska jakos¢ ksztatcenia
zawodowego (-0,02 w 2020 r.).

Zasoby pracy ksztattujg strone podazowa rynku pracy, ktéra warunkowana jest
dostepem do sity roboczej, czyli ludnosci zdolnej i chetnej do pracy zamieszkujacej
obszar lokalnego rynku pracy oraz osoby zarejestrowane jako poszukujgce pracy i
osoby tworzgce bezrobocie ukryte. Zasoby pracy zostaty przeanalizowane w dwéch
podstawowych aspektach: demograficznym i spotecznym (tab.9). Udziat
bezrobotnych kobiet w relacji do ogétu oséb bezrobotnych rosnie z 54% w 2015 do
56% w 2020 r., podczas gdy mezczyzn spada (46% w 2015 r. do 44% w 2020 r.).
Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych rosnie z 3% w 2015 r. do 4% w 2020 r., w
przeciwienstwie do udziatu oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz tych z wyksztatceniem nizszym, ktére spadajg z 10% do 9% oraz
z 37% do 30% we wskazanym okresie.

2 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kamienski#rynek-pracy
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Tabela 8. Ogdlny obraz rynku pracy obszaru PPK w latach 2016-2020.

Wskazniki w obszarze 2016 . 2017 r. 2018r. 2019r. 2020r.
Rynek pracy

Odsetek ludnosci
produkcyjnej mobilnej (w
wieku 25-44 lata) wsrod
ludnosci ogétem

30,47 30,37 30,30 30,14 29,79

Rdznica liczby
mieszkancow w wieku 20-
24 i 60-64 lat na 1000 -43,48 -50,23 -56,88 -64,12 -61,99
mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Rdznica liczby
mieszkancow w wieku

_ , -4,21 -4,24 -4,27 -4,64 -4,37
produkcyjnym w ostatnich
pieciu latach (jako % ogétu)
Udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych
53,50 49,32 45,21 42,02 50,79

zarejestrowanych na 1000
m. w wieku produkcyjnym

Wptywy JST z tytutu udziatu
we wptywach BP z PIT 586,63 643,07 729,72 781,23 796,09
przypadajace na 1 m.

Wysokos¢ przecietnego
miesiecznego 3329,25 3525,59 | 3706,74| 4034,80| 4304,58
wynagrodzenia brutto

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.
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Tabela 9. Dostepnos¢ i jakos¢ sity roboczej obszaru PPK w latach 2016-2020.

Wskazniki - rynek pracy 2016r. | 2017r. |2018r. | 2019r. | 2020r.
Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
L . 63,31 62,31 61,31 60,36 | 59,70
wsrod ludnosci
Liczba kobiet w wieku produkcyjnym 13672 | 13401 | 13169 | 12896 | 12744
Liczba mezczyzn w wieku produkcyjnym 16272 | 16062 | 15786 | 15471 | 15133
Liczba absolwentéw szkét srednich w
ostatnich pieciu latach w przeliczeniu na 32,48 29,14 26,38 22,47 19,62
1000 mieszkancow
Liczba uczniow w szkotach zawodowych na
. . 2,83 2,94 2,90 3,85 3,75
1000 mieszkancow
Odsetek ludnosci w wieku
. , . 20,40 21,48 22,61 23,67 | 24,51
poprodukcyjnym do ogdtu ludnosci
Odsetek ludnosci w wieku
i , 16,28 16,20 16,08 15,98 15,79
przedprodukcyjnym do ogdtu
Oferty pracy (stan na koniec roku) na 1000
i o . 2,56 2,52 1,00 0,66 0,41
mieszkancow powiatu
Rdéznica liczby mieszkarncow w wieku 10-24
. . o -84,87 -78,83 | -74,77 | -71,58 | -66,56
i 50-64 lat na 1000 mieszkancéw
Udziat pracujgcych w liczbie mieszkarncow
21,61 21,62 21,80 22,39 | 22,08

w wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.
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Tabela 10. Dostosowanie popytu i podazy na lokalnym rynku pracy w latach 2015-2020.

Rynek pracy 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019 . | 2020r.
(%)

Stopa bezrobocia 19,60 | 18,90 | 16,60 | 15,00 | 14,80| 16,50
Udziat bezrobotnych kobiet w 53,90 | 55,25| 58,30 | 59,20 57,89 | 56,39

liczbie bezrobotnych ogétem

Udziat bezrobotnych mezczyzn w 46,10 44,75 41,70 | 40,80 | 42,11 43,61
liczbie bezrobotnych ogdétem

Udziat bezrobotnych powyzej 3,37 3,88 3,74 3,45 3,16 4,03
roku w liczbie mieszkancow w
wieku produkcyjnym (%)

Udziat oséb bezrobotnych do 25 13,84 11,96 9,03 8,05 7,93 9,11
roku zycia na 1000 mieszkarncéw
w wieku produkcyjnym

Udziat oséb bezrobotnych w 10,20 10,10 8,70 8,00 7,60 8,80
liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym

Udziat oséb bezrobotnych z 36,70 | 34,63 29,39 27,32 26,16 29,70

wyksztatceniem gimnazjalnym i
nizszym na 1000 mieszkancéw w
wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.

Poziom bezrobocia w powiecie kamienskim w okresie 05.2021 r — 05.2022 r. spadt o
-2,2 pp. wynosit 13,2%. Stopa bezrobocia rejestrowanego jest nadal znacznie wyzsza
niz w regionie i kraju (ryc.51)%6. W obliczu kryzysu demograficznego jedna z
alternatyw dla rynku pracy powiatu kamienskiego jest naptyw obcokrajowcéw,

%6 Kalejdoskop Zachodniopomorskiego Rynku Pracy. 2/2022.
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ktorych aktywnosc¢ zawodowa sukcesywnie rosnie, a obecna sytuacja w Ukrainie ma

zasadniczy wptyw na zachowanie tej tendenc;ji (tab.11).

Ryc. 49. Stopa bezrobocia w wojewoédztwie zachodniopomorskim (05.2022 r.).

WOJEWODZTWO
ZACHODNIOPOMORSKIE
Slawiodski
(6,7%) Mg 12.6%
- Kaszafin -
Kedobezesks | 53%

Miasto _g
Swinaujicie ™
3.7%

Pelicki
5%

Miaste Sxczecin

1,1% S

Zrédto: Kalejdoskop Zachodniopomorskiego Rynku Pracy

Utrzymanie potencjatu sity robaczej mozliwe bedzie dzieki pracy obcokrajowcdw,

Stopa bezrobocia (%)

M Od 13,9do 16,7 (3)
Od11,2do 13,9 (5)
Od85do 11,2(2)
Od 5,8do 8,5 {5)
Od 3,1do5.81(6)

.2/2022.

pracownikéw spoza gminy i wcigz aktywnym seniorom. Ryc.50 obrazuje liczbe oséb

ubezpieczonych, obecnie przewaza odsetek oséb w wieku produkcyjnym i

poprodukcyjnym, oznacza to, ze w najblizszych latach odsetek senioréw bedzie rost,
poza tym liczba podatnikdw z dochodu rent i emerytur przejawia juz trend rosnacy
(z236 w 2015 do 261 na 1000 mieszkancow w 2020 r.). Pojawia sie zatem wyzwanie

w postaci zapewnienia seniorom mozliwosci zachowania dogodnych dla nich form
zatrudnienia, co przyczyni sie w sposdb pozytywny do rozwoju gospodarczego

obszaru.

81



Ryc. 50. taczna liczba ubezpieczonych (emerytalno-rentowe w 2021 r.).
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Kobiety Mezczyzini

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.

Tabela 11. Obcokrajowcy na lokalnym rynku pracy.

Wskazniki w obszarze Rynek 2019r. 2020 . 2021r.
pracy

Liczba ubezpieczonych
obcokrajowcow ogétem

686 584 755

Liczba ubezpieczonych
obcokrajowcéw pracownikéw 284 309 357

ogotem

Liczba ubezpieczonych obywateli
. 597 488 626
Ukrainy

Liczba ubezpieczonych obywateli
Ukrainy - oséb prowadzacych - -
dziatalno$¢ gospodarcza

Liczba ubezpieczonych obywateli
Ukrainy - pracownikéw ogdétem

248 265 301

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.

Ryc. 51 obrazuje liczbe obywateli Ukrainy na rynku pracy w regionie, ktorzy podjeli
prace w wojewodztwie zachodniopomorskim. Na mocy specustawy w 06.2022 r.
podjeto prace 10540 oséb podczas gdy w powiecie kamienskim 472 osoby.
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Wiekszos¢ zatrudnionych obywateli Ukrainy podjeta prace w sektorze przetwoérstwa
przemystowego i dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi. Duzg atrakcyjnoscig cieszg sie rowniez handel detaliczny i
hurtowy, transport i gospodarka magazynowa oraz dziatalno$¢ w zakresie ustug
administracyjnych i dziatalnosé¢ wspierajaca.

Ryc. 51. Obywatele Ukrainy w wojewoddztwie zachodniopomorskim — zatrudnienie.
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Zrddio: Opracowanie wlasne WUP w Szczecinie na podstawie danych CeSAR (powiadomienia pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcom). Dane pobrane dnia 20.06.2022

W obszarze PPK liczba podatnikdw maleje. Liczba wystawionych przez
pracodawcow PIT 11 spada ogdtem zaréwno tych wystawionym pracownikom z
obcej, jak i tej samej gminy (ryc. 52). Aktywnos¢ ekonomiczna podatnikéw jest
najwieksza w kategorii emerytury, renty (12416 w 2020 r.), a nastepnie z tytutu
umow o prace (11712 w 2020 r.), znacznie mniejsza w kategorii pozostate 4938 w
2020 r. oraz umow zlecen i o dzieto 3327. Dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito
jedynie 800 podatnikéw (ryc. 53).
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Ryc. 52. Rynek pracy wg pracodawcow (lokalnych) obszaru PPK.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MRL — analizy.

Ryc. 53. Aktywno$¢ ekonomiczna podatnikow (liczba podatnikéw) obszaru PPK ze wzgledu
na zrédto dochodéw w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.

W latach 2019-2021 nastgpit wzrost z 2493 do 2589 aktywnych ptatnikéw sktadek
wedtug sekcji PKD. Najwiecej aktywnych ptatnikow znajduje sie w sektorach:
budownictwo, handel hurtowy i detaliczny i dziatalnos¢ zwigzana z
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zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Stanowig one kluczowe obszary
gospodarcze PPK. Branzami skupiajgcymi najwiekszg liczbe osdb ubezpieczonych s3
dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,

budownictwo i administracja publiczna (ryc.54).

Ryc. 54. Struktura ubezpieczonych wg. sekcji PKD i pracujagcych PPK w 2021 r. (%).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.

22%

Przeprowadzone badania wsréd mtodziezy PPK miaty réwniez na celu

zidentyfikowanie kluczowych aspektéw ich aktywnosci zyciowej, stosunku do

25%

przedsiebiorczosci, oceny miejsca zamieszkania i lokalnego rynku pracy na obszarze
Partnerstwa. Atrakcyjnos¢ sektoréw gospodarki dla mtodziezy obszaru PPK
przedstawia ryc.55, dziatalnos¢ w handlu, kulturze i rozrywce to najatrakcyjniejsze
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obszary dla ludzi mtodych, duzym zainteresowaniem cieszg sie réwniez praca w
ustugach (hotele, gastronomia), praca w sektorze naukowo — badawczym i
transporcie. Ryc. 56 przedstawia wskazania ludzi mtodych w zakresie miejsc pracy,
praca w zagranicznej lub wtasnej firmie okazaty sie najatrakcyjniejsze, poza tym
miodziez chetnie podejmie prace w matych, srednich oraz rodzinnych firmach.
Prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej jest pozadane, ale jedynie 14%
miodziezy deklaruje realizacje swoich plandw.

Ryc. 55. Atrakcyjne sektory gospodarki — mtodziez PPK.

-

36% 379

® Praca w handlu
Praca w kulturze i rozrywce
Praca w ustugach: hotele, restauracje/kawiarnie catering, fryzjer, kosmetyczka
Praca w branzach nowych technologii: IT, biotechnologii, itp.

= Praca w nauce i technice

= Praca w transporcie, spedycji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan mtodziezy PPK?”.
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Znaczny odsetek miodziezy nie wigze swojej przysztosci z obszarem PPK, planuje
prace i zycie w wiekszych osrodkach miejskich i za granicg. Wskaza¢ réwniez nalezy,
ze stosunkowo niewielka odlegtos¢ od granicy z Niemcami powoduje zapewne, ze
takie aspekty jak wyjazd, praca i zycie za granicg lub praca w zagranicznej firmie
ocenione sg przez mtodziez jako istotne. Na przeciwnym biegunie znalazly sie
natomiast brak checi pracy w regionie wynikajgce z matej atrakcyjnosci lokalnego
rynku pracy. Mtodziez z obszaru PPK podobnie jak spotecznos$¢ w regionie
charakteryzuje sie niskim poziomem kapitatu spotecznego, przejawia brak zaufania
do kaptandw, instytucji panstwa, stuzb porzadku publicznego (policja, sady,
prokuratura), lokalnych spotecznikéw, medidw i wtadz samorzgdowych oraz
obojetny stosunek do lokalnych organizacji spotecznych. Wiekszos¢ mtodziezy
posiada juz doswiadczenie zawodowe, che¢ podejmowania pracy nie jest jednak

2/ Raport z badan mieszkaricdw, mtodziezy i liderdw. Partnerstwo powiatu
kamienskiego. ZMP.



podyktowana ztg sytuacjg materialng, wrecz przeciwnie mtodziez postrzega siebie
jako dobrze usytuowanych. Duza aktywnos¢ zawodowa $wiadczy zatem o
dojrzatosci i pracowitosci mtodziezy.

Ryc. 56. Atrakcyjno$¢ miejsc pracy dla mtodziezy PPK.

50%
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M bardzo atrakcyjne atrakcyjne mato atrakcyjne zupetnie nieatrakcyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar miodziezy.

Migracje zarobkowe, odptyw wyksztatconej kadry i mtodziezy stanowig realne
zagrozenie dla obszaru PPK. Dlatego poszerzenie oferty edukacyjnej, podejmowanie
dziatan na rzecz zwiekszenia zainteresowania pracodawcéw absolwentami szkét
zawodowych, analizy potrzeb edukacyjnych w powigzaniu z rynkiem pracy oraz
zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego w obszarze to najwazniejsze
wyzwania, ktére nalezy podjg¢ w obszarze PPK w nadchodzgcej przysztosci.

3.3.4. Sytuacja materialna mieszkancow

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow  wyznacza mozliwosci  dochodowe
gospodarstw domowych i instytucji samorzgdowych, ma wptyw na liczbe i kondycje
lokalnych firm. Pozwala na rozwdj infrastruktury i Swiadczenie wysokiej jakosci ustug
publicznych. Stanowi potencjat mozliwy do wykorzystania w przypadku potrzeby
szybkiej reakcji na wystgpienie korzystnych czynnikdw zewnetrznych (szans), zmian
na rynkach lokalnych, krajowych czy tez miedzynarodowych.
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Tabela 12. Aktywnos¢ ekonomiczna mieszkaincéw w latach 2015 - 2020.

Wskaznik 2015 2020

taczna liczba podatnikow (os.) 29947 29609
taczna kwota przychodow ze wszystkich 1998366924 2674272982
Zrédet (zt)

taczna kwota dochodu do 886960062 1203953850

opodatkowania (zt)

taczna kwota dochodu ze wszystkich 952508655 1291645081
Zrdodet (zt)
Podatek naleiny po odliczeniu (zt) 73705897 103601489

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — przedsiebiorczos¢.

W obszarze PPK aktywnosé ekonomiczna mieszaincéw rosnie pomimo 1% spadku
liczby podatnikéw w latach 2015-2020. t3czna kwota przychoddéw i dochodéw
wzrosta 0 34% i 36%. Efektem zaistniatych zmian jest wzrost odprowadzonego
podatku dochodowego o0 40%. W 2020 r. przychody osiggnety warto$é 2,67 mld zt a
taczna kwota dochodu 1,3 mid zt (tab.11).

W obszarze PPK uwidacznia sie wptyw pandemii w postaci duzej dynamiki zmian
dochoddéw z najmu, gdyz odnotowano spadek o 94% a z dziatalnosci gospodarczej o
20%, nastapit jednak wzrost dochoddw z uméw zlecen o 82%, stosunku pracy o
36%, emerytur i rent 0 30% oraz pozostatych zrédet o 24% (tab.13).
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Tabela 13. Liczba podatnikéw wedtug struktury dochodéw i dochody w latach 2015-2020.

Wskaznik 2015 2015 2020 2020

/na 1000 m. dochody/ /na 1000 m. | dochody/

podatnika zt podatnika zt

emerytury i renty 236 19487 261 25353
umow zlecen lub o 12 6171 112 11250
dzieto
stosunku pracy 323 31050 299 42340
innych Zzrédet 84 4548 125 5654
najmu 15 13896 20 827
dziatalnosci 80 80863 86 64904
gospodarczej
praw autorskich - 5 3569

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MRL — przedsiebiorczo$é.

Sytuacja materialna mieszkaricéw PPK zmienia sie na przetomie lat widoczny jest

sukcesywny wzrost ptac, gdyz przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w
obszarze PPK wzrosto z 2899 zt 2011 r. do 4624 zt w 2021r. Rosngce ptace to
korzystna zmiana majgca wptyw na lokalne uwarunkowania rozwoju, jednak na tle

kraju i regionu sytuacja nie jest korzystna. Wartosci ptac zaréwno w wojewddztwie

zachodniopomorskim, jak i Polsce odnotowaty wiekszg dynamike zmian. Dlatego

przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej krajowej w
obszarze PPK zmniejszyty swdj udziat z 80% w 2011 r. do 77% w 2021 r. (ryc.57)
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Ryc. 57. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto mieszkaincéw PPK, kraj, region w
latach 2011-2021.
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6 001,02
5 500,00 249,85
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3500,00 289,56
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W POLSKA ZACHODNIOPOMORSKIE Powiat kamienski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Liczba oséb pracujacych rosta do 2016 r., ale stopniowo zaczeta spadaé¢ i w 2020 .
wyniosta 6156. Liczba osdb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg sukcesywnie
ros$nie w 2020 r. wyniosta 6081 (ryc.58). Sytuacja materialna mieszkarnicéw poprawia
sie 0 czym $wiadczg rosnace ptface i spadajacy odsetek osdb korzystajgcych ze
sSrodowiskowej pomocy spoteczne;j.

Przeprowadzone badania spotecznosci lokalnej obszaru PPK uzupetniajg powyzsze
wskazania statystyczne mieszkancy oceniajg swojg sytuacje materiatng, jako srednig
(55%), czyli starcza im na biezgce wydatki jednak muszg oszczedzac na powazniejsze
zakupy. Na dobrg sytuacje materialng wskazuje 23% respondentéw, a bardzo dobrg
jedynie 3%, stac¢ ich na wiele. Jedynie 5% badanych mieszkanncdw podkreslito, ze nie
majg wystarczajgcych srodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych, ale kolejne 15% zyje skromnie musi na co dzien bardzo
oszczednie gospodarowad.
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Ryc. 58. Sytuacja materialna mieszkancow PPK 2011-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.

3.3.5. Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Gtéwnym celem przeprowadzenia wywiaddw pogtebionych standaryzowanych z
cztonkami Rady Partnerstwa (21.06.2022 r.) byto uzyskanie informacji potrzebnych
do zdiagnozowania uwarunkowan rozwoju lokalnej przedsiebiorczos$ci w
jednostkach samorzadu terytorialnego obszaru PPK oraz dokonania oceny
wykorzystania przez gmine instrumentow polityki gospodarczej. Do gtéwnych
whnioskow wynikajacych z przeprowadzonych wywiaddw zaliczy¢ mozna:

niedostatecznie rozwiniety system wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci i brak/niski
poziom wspétpracy przedsiebiorstw, jako efekt specyfiki tego obszaru;

brak ustrukturyzowanych form wspétpracy, kontakt samorzadow z przedsiebiorcami
odbywa sie poprzez organizacje otwartych spotkan ze spotecznoscig z ich udziatem oraz
spotkan indywidualnych; wedtug respondentédw wynika to w duzej mierze ze specyfiki

matego $rodowiska i potozenia (ani ‘rybacy’®

ani ‘hotelarze’ nie chca ze sobg
wspotpracowac) oraz duzej umiejetnosci samoorganizacji przedsiebiorcow, jesli widzg taka

potrzebe;

28 W gminie Dziwndw funkcjonujg 3 grupy: Wolinskie Stowarzyszenie Rybakow,
Lokalna Grupa Dziatania , Partnerstwo w Rozwoju” i Rybacka Lokalna Grupa Dziatania
Pomorza Zachodniego.
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atomizacja przedsiebiorstw i antagonistyczne nastawienie przedsiebiorcow wobec siebie
stanowig bariere w rozwoju wspdtpracy i strategii relacyjnej, czyli postrzegania ich jako
podmiotéw osadzonych w relacjach miedzyorganizacyjnych i ich uktadach, obejmujgcych
kontakty spoteczne, zawodowe oraz relacje wymiany. W gminie Kamien Pomorski
funkcjonuje Cech Rzemiost i Matej Przedsiebiorczosci jednak jego aktywnosé jest niska i
nieefektywna, a w Dziwnowie 3 odrebne grupy rybackie wykazujg antagonistyczne
nastawienie;

zréznicowanie terytorialne catego obszaru jest duze Miedzyzdroje, Dziwnéw to gminy pasa
nadmorskiego, ktére charakteryzujg sie podobnymi uwarunkowaniami rozwoju (turystyka,
w przypadku Dziwnowa takze rybactwo) podczas gdy Wolin i Kamiert Pomorski w
ograniczonym stopniu opierajg sie na dziatalnosci turystycznej w przypadku Wolina nalezy
wzigc rowniez pod uwage dziatalnos¢ rolniczg a Kamienia Pomorskiego uzdrowiskowg,
podczas gdy Golczewo gmina miejsko-wiejska i Swierzno gmina wiejska to samorzady,
ktorych specyfika jest tozsama z ich klasyfikacjg;

samorzady wspieraja przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorcow w ograniczonym zakresie
gtéwnie poprzez stosowanie przyjaznej polityki podatkowej np. w ramach wsparcia w
czasie COVID udzielane byty ulgi i odroczenia w podatkach lokalnych (dla przewoznikéw)
oraz dziatania promocyjne (nagradzanie przedsiebiorcéw, informacje o nich/ich sukcesach
na stronach internetowych gmin) jednak brak jest rozwigzan systemowych, w przypadku
powiatu wsparcie udzielane jest przez Powiatowy Urzad Pracy i obejmuje subsydiowane
formy zatrudnienia, dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg, coroczne targi pracy;
przedsiebiorcy podejmujg wspétprace z samorzadami rzadko i w waskim zakresie, poprzez
partycypacje w kosztach, ktéra obejmuje: sponsorowanie dziatalnosci kulturalnej i
turystycznej/ dziatalnos¢ charytatywna (organizacja imprez, mata architektura); dotacje
celowe firm na poprawe infrastruktury (np. firma wspiera gmine dotacjami celowymi na
infrastrukture wokoét wiatrakéw, poprawa drég lokalnych); inwestycje w formule PPP —
partnerem byto konsorcjum, w skfad ktérego wchodzita spdtka gminna, przedsiewziecie
dot. inwestycji drogowej (lata 2017/2018).

niski udziat instytucji wspierajacych rozwoj przedsiebiorczosci i rozwoj gospodarczy w
gminach, brak Instytucji Otoczenia Biznesu wyjatek stanowi Powiatowy Zesp6t Doradztwa
Rolniczego w Kamieniu Pomorskim zs. w Golczewie;

brak dokumentacji z zakresu wsparcia przedsiebiorczosci (np. Lokalny Plan Inwestycyjny).
niewielka liczba duzych podmiotéw gospodarczych dajacych zatrudnienie wiekszej liczbie
pracownikéw;

niska dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych na rzecz rozwoju firm, budownictwa
mieszkaniowego, turystyki i ustug okototurystycznych;

na obszarze Partnerstwa funkcjonujg gtéwnie krajowi w mniejszym stopniu zagraniczni i
lokalni inwestorzy, ktorych dziatalnos¢ obejmuje branze turystyczng oraz sektor
energetyczny/ OZE (wiatraki, fotowoltaika).

zapewniona dostepnosc komunikacja: drogowa (S3), kolejowa, wodna.

niska dostepnos¢ infrastruktury i komunikacyjna nadal wskazywana jest przez
przedsiebiorcéw jako bariera rozwojowa;



3.3.6. Finanse, polityka podatkowa i inwestycyjna, srodki zewnetrzne

Zdolnos¢ finansowania rozwoju odzwierciedla wptyw réznych czynnikow
zewnetrznych oraz wewnetrznych, w tym prowadzonej polityki finansowej na
mozliwosci rozwojowe PPK. Stan finanséw lokalnych jest niekorzystny na tle grup
porownawczych, wykazuje jednak pozytywny trend zmian, wartos¢ wskaznika
wyniosta -0,32 w 2020 r. (-0,38 w 2016 r.). Z tego punktu widzenia omoéwione
zostang w szczegodlnosci wielkosci budzetowe, ktére warunkuja stabilnosé
finansowg i stanowig gtdéwne determinanty dla posiadanych mozliwosci
finansowych w zakresie planowanych dziatan rozwojowych. Na wyrdéznienie
zastugujg wskazniki opisujgce potencjat finansowy samorzadu lokalnego w zakresie
stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zadaniem samorzadéw
terytorialnych jest gospodarowanie finansami poprzez gromadzenie i wydatkowanie
Srodkdéw publicznych, zarzadzanie dtugiem i deficytem budzetowym. Odpowiednie
planowanie i wdrazanie polityki budzetowej majg zapewnié jak najwieksza
samodzielnos¢ dochodows i jak najlepszg kondycje ekonomiczng, dzieki czemu
mozliwe jest realizowanie dziatan prorozwojowych stuzgcych poprawie jakosci zycia
mieszkancow. Sytuacja finansowa charakteryzuje sie zmiennoscig w czasie
(wynikajgca najczesciej z aktywnosci inwestycyjnej) i zréoznicowaniem w
poszczegdblnych typach jednostek, znajduje to odzwierciedlenie w
uwarunkowaniach PPK. Wynik operacyjny netto budzetu, czyli réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi pomniejszona o rozchody z tytutu
spfaty dtugu jest dodatni. Dodatnia wartos¢ swiadczy o osiggnieciu nadwyzki
operacyjnej netto, tzn. dochody biezgce sg wyzsze od sumy wydatkéw biezgcych i
rozchodéw na sptfate dtugu. Ujemna wartos¢ swiadczy o tym, ze w danym roku nie
zostata osiggnieta nadwyzka operacyjna netto, tzn. dochody biezgce byty nizsze od
sumy wydatkéw biezgcych i rozchoddw na sptate dtugu taka sytuacja miata miejsce
w latach 2015 (-16 354 tys. zt) i 2016 (-5 801 tys. zt) jednak ulegta zmianie w
ostatnich latach i nastgpit wzrost o 117%, a nadwyzka operacyjna w 2021 r.
wyniosta 19 145 tys. zt (tab.15). Dochody, jak i wydatki ogétem wzrosty na przetomie
lat (2015-2021) o0 76%, 45%. Dochody biezgce wzrosty o 63% a majgtkowe o 150%
dostarczajgc znacznych srodkéw do budzetu i w najwiekszym stopniu decydujac o
samodzielnosci dochodowej danej jednostki. W przeciwienstwie do dochoddéw
wzrost wydatkow oznacza pogorszenie sie sytuacji finansowej jednostek
samorzgdowych, wydatki biezgce wzrosty o 54% majgtkowe o 19%. Bilans
dochodoéw i wydatkéw jest jednak korzystny, co swiadczy o pozytywnym kierunku
zmian.
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Tabela 14. Dochody ogétem i wiasne na 1 mieszkanca w gminach nalezacych do PPK w

latach 2011-2021.

Dochody/mieszkarica ogotem dochody wtasne
Nazwa 2011 2015 2021 2011 2015 2021
[zt] [zt] [zt] [zt] [zt] [zt]

POLSKA 3444,21| 4114,66| 7193,74| 1828,43| 2297,44 3463,46
Zachodniopomorskie |3 305,90| 4196,86| 7254,78| 1778,20| 2452,61 3647,39
Powiat kamienski 3685,80( 4310,82| 7799,03| 2123,65| 2625,62 4 640,58
Dziwnéw 5631,67| 8873,07|12091,85| 3958,67| 5707,20 8 816,38
Golczewo 2987,59| 3377,73| 5591,42 902,78 | 1434,33 2 164,97
Kamienn Pomorski 2884,60| 3174,72| 5714,24| 1432,11| 1816,77 2769,42
Miedzyzdroje 6561,18| 6308,82|13703,85| 5257,44| 5348,05| 11 338,27
Swierzno 2968,40| 4101,20| 6119,32 640,38| 1 200,49 2 364,85
Wolin 3030,07| 3618,43| 7383,33| 1757,58| 2200,52 3929,65

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Tab. 14 obrazuje dochody ogdétem i wtasne gmin PPK w przeliczeniu na mieszkarica

na tle regionu i kraju. W ostatniej dekadzie nastgpit znaczy wzrost dochodéw

ogdétem we wszystkich analizowanych podmiotach, przy czym dochody ogdélne PPK
wzrosty 0 111% z 3685 zt w 2011 r. do 7 799 zt w 2021 r. podobnie jak w regionie i
kraju. Zréznicowanie poziomu dochoddéw na mieszkarica w obszarze PPK jest duze.
Budzety gmin nadmorskich Dziwnéw i Miedzyzdroje (12091 zti 13703 zt w 2021 r.)
sg dwukrotnie wyzsze niz w pozostatych gminach. Najnizsze dochody odnotowano

w gminach Kamien Pomorski i Golczewo (5 714 zti 5591 zt w 2021 r.).
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Tabela 15. Finanse lokalne PPK sytuacja ogélna w latach 2015-2021.

brutto budzetu

(tys. z1) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wynik operacyjny -16 354 -5 801 4 461 2873 1171 7761 19 145
netto budzetu

Dochody biezace 173665 | 211147 | 220266 | 229181 239570 | 254688 282978
Dochody majatkowe 31866 25014 30 465 33395 16 957 64 562 79 638
Dochody ogétem 205531 | 236162 | 250731 | 262577 256527 | 319250 362 616
Wydatki biezgce 167179 | 192396 | 207621 | 215823 231886 | 241614 257 613
Wydatki majatkowe 60 197 29 063 29 888 44233 16 819 51288 71793
Wydatki ogétem 227376 | 221459 | 237509 | 260055 248706 | 292902 329 406
Wynik budzetu -21 844 14 703 13222 2521 7821 26 348 33210
Przychody ogdtem 57 566 30163 24 605 33947 30 606 49 562 77 572
Rozchody ogétem 22 840 24616 8263 | 10580 6623 5463 6871
Kwota dtugu 120432 | 112975 108 247 103 267 104 130 118 968 121 822
Wynik operacyjny 6 486 18 751 12 644 13359 7 684 13075 25 365

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — analizy.
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Tabela 16. Zmiana wysokosci i struktury dochodéw, wydatkow, poziomu zadtuzenia
obszaru PPK w latach 2015-2021.

danym roku do dochodéw
ogotem

2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2019 |2020 | 2021
Udziat dochodéw wtasnych 61 60 60 59 56 57 63
w dochodach ogétem
Dochody wtasne na 1 2636 | 3010 | 3177 | 3275| 3067 | 3925 | 4897
mieszkanca
Dochody ogétem na 1 4328 | 4993 | 5303 | 5560 | 5458 | 6837 | 7832
mieszkanca
Kwota wydatkow 1267 614 632 937 358 | 1098 | 1551
majatkowych na 1
mieszkanca
Udziat wydatkéw 27 13 13 17 7 18 22
majatkowych w wydatkach
ogétem
Poziom finansowania 53 86 102 76 101 126 111
wydatkow majatkowych
dochodami majatkowymi
Suma zobowigzan do sptaty 2536 | 2389|2289 | 2187 | 2216 | 2548 | 2631
na 1 mieszkanca
Okres sptaty dtugu z 24 14 9 7 9 10 8
ostatnich 3 lat
Relacja kwoty zadtuzenia w 59 48 43 39 41 37 34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.

W kontekscie finansowania rozwoju lokalnego wazne miejsce zajmuje rowniez

analiza struktury wydatkow. Istotny jest poziom ksztattowania sie wydatkow

biezacych i wydatkdow majgtkowych, poniewaz umozliwia ocene zmian srodkéow

przeznaczonych na zwiekszenie majgtku JST w ramach PPK. Z tego punktu widzenia

istotny jest zaréwno wzrost wielkosci nominalnych wydatkéw majatkowych, jak
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rowniez wzrost udziatu wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem. Dodatkowo
wazng informacja jest poziom finansowania wydatkéw majatkowych dochodami
majgtkowymi. Wzrost wielkosci wskaznika oznacza nizsze zapotrzebowanie na
srodki wtasne w celu finansowania wydatkéw majgtkowych. Moze réwniez oznaczac
zmniejszenie potrzeb pozyczkowych przeznaczanych na realizacje zadan
majatkowych. Wskazania te sg tozsame z uwarunkowaniami PPK, ktorych wartosci
wskaznikéw rosng (tab.16). Nalezy zwréci¢ uwage na poziom relacji wydatkéw
majatkowych przypadajgcych na 1 mieszkanca oraz udziat wydatkdw majgtkowych
w wydatkach ogétem. Wzrost uzyskanych wynikéw swiadczy o dobrej kontynuacji i
wtasciwym sposobie prowadzenia polityki inwestycyjnej cztonkéw PPK.

Ryc. 59. Struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie dostepnych
srodkéw pozabudzetowych.

Kwota wydatkdédw majgtkowych przypadajacych na 1 mieszkarica

Wydatki majgtkowe na projekty z UE w przeliczeniu na mieszkanca

B Udziat wydatkdéw majgtkowych w wydatkach ogdtem
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie MRL.

Struktura finansowania dziatan rozwojowych odnosi sie w szczegdlnosci do czesci
kapitatowej wydatkow budzetu (ryc.59). Jednym ze zrédet finansowania wydatkow
majatkowych sg srodki zewnetrzne. Udziat wydatkédw majgtkowych PPK na projekty
UE w ostatnich latach spada o0 39 % podobnie jak w wydatkach ogdétem o 18%.
Formuta wskaznika uwzglednia wydatki majgtkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem srodkéw unijnych. Utrzymujacy sie w dtuzszym
okresie wysoki poziom wskaznika (powyzej 25%) moze oznaczaé uzaleznienie
realizacji inwestycji od Zrodet zewnetrznych, nie stanowi to jednak zagrozenia dla
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PPK, gdyz w 2021 r. miat warto$¢ 22%. Srodki zewnetrzne nie stanowia zatem
determinujgcego czynnika finansowania zadan majgtkowych PPK.

Z punktu widzenia zdolnosci do finansowania rozwoju lokalnego istotne jest
ksztattowanie sie poziomu nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Z jednej strony jest to wymdg ustawowy, a z
drugiej jedna z determinant do zwiekszania zdolnosci sptaty i obstugi zadtuzenia.
Zatem uzyskana nadwyzka operacyjna moze zostac przeznaczona na sptate dtugu
i/lub finansowanie zadan majatkowych w zaleznosci od potrzeb gminy. Pozadany
zatem jest wzrost poziomu nadwyzki operacyjnej zaréwno brutto oraz nadwyzki
operacyjnej netto (pomniejszonej o sptaty zadtuzenia). Sytuacja PPK w ostatnich
latach jest korzystna, gdyz warto$é nadwyzki wzrosta o 140% a pozytywny trend
zmian utrzymat sie we wszystkich analizowanych wskaznikach (tab. 17). Wartos¢
wyniku operacyjnego netto informuje bowiem o wysokosci srodkéw finansowych,
ktére mogg zostaé przeznaczone na wydatki majatkowe. Jest to szczegdlnie istotne
dla oceny zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez JST.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 18%° stwierdza sie, ze catkowity
prognozowany potencjat finansowy PPK w latach 2022-2030 ksztattuje sie na
poziomie ok. 472 min zt. Nalezy jednak pamietac, ze blisko 200 min zt dotyczy
zdolnosci do sptaty i obstugi nowego dtugu. Zatem ewentualna decyzja o
finansowaniu projektu zrédtami zwrotnymi (przychody z tytutu kredytéw, pozyczek
lub emisji obligacji) bedzie skutkowata zmniejszeniem poziomu srodkéw wtasnych,
ktore w przysztosci zostang zaangazowane na sptate dtugu wraz z kosztami jego
obstugi. taczna kwota wydatkdow majgtkowych, ktéra nie zostata podzielona na
wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi 272 mlin zt. Natomiast prognozowana
skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiggnie poziom 115 min zt. Z danych
jednostkowych wynika, ze najwieksze mozliwosci finansowe w analizowanym
okresie bedzie posiadata gmina Miedzyzdroje oraz gmina Dziwnéw. Zaznaczy¢
nalezy, ze pozostali Partnerzy rowniez posiadajg zdolnos¢ do finansowania
poszczegdlnych projektow, jednak jest ona uwarunkowana m.in. od ich zakresu i
kosztu. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to wstepna ocena potencjatu
finansowego PPK. Wptyw na sytuacje finansowg poszczegdlnych Partnerdw beda
miaty m.in. zmiany budzetu i wieloletnich prognoz finansowych okreslajgcych
zdolnos¢ JST do finansowania zadan publicznych. Ponadto istotne jest ryzyko
zwigzane z obecng i przysztg sytuacjg spoteczno-gospodarczg (np. ryzyko rynkowe,

2% Do analiz przyjeto dane pochodzace z bazy Ministerstwa Finanséw dla WPF wedtug stanu na
dzien 30.06.2022 r. ze wzgledu na to, ze na moment opracowania analizy byta to najbardziej
aktualna baza MF zawierajgca WPF wszystkich JST. Tym samym spetnione zostato kryterium
kompletnosci danych.

98



inflacji, stép procentowych), ktére moze zaréwno negatywnie, jak i pozytywnie

wptywac na mozliwosci finansowe PPK. Tym samym nalezy wzig¢ pod uwage takze

ryzyko prawne zwigzane ze zmianami w zakresie systemu finansowego JST. Skutki

zmian systemowych beda wptywac na potencjat finansowy Partnerstwa w krétkim

i Srednim okresie. Z tego wzgledu zaleca sie monitorowanie sytuacji finansowej i

ryzyka majacego na nig wptyw zaréwno na poziomie catego Partnerstwa oraz

poszczegblnych Partnerdéw.

Tabela 17. Zrownowazenie elementow budzetu PPK w latach 2015 — 2020.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Dynamika

Relacja
nadwyzki
operacyjnej do
dochodow
biezacych

3,7

8,9

5,7

5,8

3,2

51

240,01

Relacja
nadwyzki
operacyjnej
pomniejszonej
o sptaty diugu
do dochodéw
biezgcych

-2,7

1,3

0,5

6,8

71,84

Nadwyzka
operacyjna na
mieszkarica

136,56

396,47

267,43

282,86

163,49

280,02

547,88

401,19

Nadwyzka
operacyjna
zZmniejszona o
sptate dtugu na
mieszkarnica

-344,34

-122,65

94,36

60,84

24,91

166,23

413,51

120,09

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.
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Tabela 18. Potencjat finansowy PPK w latach 2022-2030.

Wartosci
IST Wyszczegélnienie 2022 2023I 2024' 2025 2026 2027 2028 l 2030|skumulowane
powiat kamienski |Zdolnosc do sptaty i obstugi nowego diugu 8340918 5964832| 3600631 986 929 18 893 310
Poziom niepodzielonych wydatkéw majatkowych | 9695853 | 1164900 | 1807900 2277460 14946 113
Wynik operacyjny netto -1615 830 164 500 857900 1277460 684 430
DZIWNOW Zdolnosc do sptaty i obstugi nowego diugu 12302260| 9703200| 9674480 | 8620480 795320| 1044700 1186240| 1236790 1991670 46 555 140
Poziom niepodzielonych wydatkéw majatkowych | 3063 795 344620 | 7590000| 8000000 7100000| 7100000| 7100000 7100000 7 100 000 54 498 415
Wynik operacyjny netto -1736450 900000 | 2400000| 2800000 1500000| 1500000| 19500000| 1900000 1900 000 13 863 550
GOLCZEWO Zdolnosc do sptaty i obstugi nowego diugu 1818120| 1765532 1534203 | 1468537 1080826| 1097464 | 1206398 | 1193293 1465023 12 629 396
Poziom niepodzielonych wydatkéw majgtkowych | 3296263 | 1328450| 1800000 1500000 2000000| 2000000| 2100000 2200000 2200 000 18824713
Wynik operacyjny netto -1985 215 185 000 400 000 580 000 750 000 800000 | 1000000 1200000 1400 000 4329785
KAMIEN POMORSKI |Zdolnoéé do sptaty i obstugi nowego diugu 6443634 | 4514208| 4099487 | 3496239 2270949 1921222 1972372 1850373 2963 274 29531759
Poziom niepodzielonych wydatkow majatkowych 5845593 213539 181529 248 648 1216083 | 1969637 | 2846030| 4410432 5055350 21986 841
Wynik operacyjny netto -325362| -166463 493506 | 1139428 2078060 | 2831614 | 3708007 | 4468037 5055 350 19282177
MIEDZYZDROJE Zdolnosc do sptaty i obstugi nowego diugu 10804036| 7649726| 7690250 8332800| 1752000| 2577600| 3076800 3907200 6187 200 51977 612
Poziom niepodzielonych wydatkéw majatkowych | 12787836 | 6334409 (10244417 |11805373| 5245033| 5245039| 5965035| 5661705 6671882 69 960 735
Wynik operacyjny netto -14897103| 7625039 | 8509139 9435039 2685039 | 2685039 | 2685035| 3101705 3111882 24940817
SWIERZNO Zdolnosc do sptaty i obstugi nowego diugu 2462222 | 2148628 | 2464943 | 1820104 2093194 | 2114644 | 2262464 | 2234468 3147920 20 748 585
Poziom niepodzielonych wydatkéw majatkowych | 13064698 | 3498575 | 3671575| 3916575 3799575| 3963575| 4036575| 4111575 4736575 44799 298
Wynik operacyjny netto 1089216 2412000| 2485000 2630000 2613000| 2687000| 2860000 | 3025000 3 760 000 23561 216
WOLIN Zdolnosc do sptaty i obstugi nowego diugu 878868 | 3531334| 3363921 | 3321660 63959 | 1025344 | 1743017 | 2135469 4156 281 20219853
Poziom niepodzielonych wydatkéw majatkowych | 12448 468 591232 2138322 5104894 6261429 | 5419217 5078274 | 4738616 4900 261 46 680 713
Wynik operacyjny netto -§710790| 2076540 | 3298322| 5104894 6261429 | 5419217| 5078274 | 4738616 4900 261 28 166 763
PPK Zdolnos¢ do splaty i obstugi nowego diugu 43050058 | 35277459 (32427914 28046749 | 8056248 | 9780974 11447291 (12557593 | 19911368 | 200 555655
Poziom niepodzielonych wydatkéw majatkowych | 60202506 | 13 475 725 | 27 433 743 | 33252950 | 25622126 (25697 468 | 27 125914 | 28222328 | 30664068 | 271696 828
Wynik operacyjny netto -28181534 113197016 | 18443867 | 22966821 | 16287528 |16322870 /17231316 (18433358 | 20127493 | 114828738

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ztozonych WPF wedtug stanu na dzier 30.06.2022 r., Ministerstwo Finanséw,

https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-finansowa.
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3.3.7. Rolnictwo

Przedstawiona ponizej analiza sektora rolniczego ma na celu zaprezentowanie
ogodlnego obrazu rolnictwa, w tym dziatalnosci rolniczej, w odniesieniu do poziomu
przedsiebiorczosci catego obszaru. Struktura dziatalnosci rolniczej w gminach i
partnerstwie zaprezentowana zostata w podziale na: rolnicy indywidualni do 5ha
powierzchni gospodarstwa, rolnicy indywidualni powyzej 6ha przedsiebiorstwa
rolne wg PKD, Sekcja A, dziat 01 (bez le$nictwa). Rolnicy indywidualni i
przedsiebiorstwa rolne — liczebno$é i struktura (tab.19, 20)%°. Dla lepszego
zobrazowania charakteru rolniczego i okotorolniczego gmin (w szczegdlnosci tych
nadmorskich) pokazano strukture przedsiebiorstw wg PKD — Sekcja A, tj. w
rozktadzie na Rolnictwo, Le$nictwo i Rybactwo3!. Najwiekszg aktywnos¢ dziatalnosci
rolniczej odnotowano na obszarze gminy Wolin oraz Kamienia Pomorskiego,
mniejsza w gminach Golczewo i Swierzno. Liczba rolnikéw spada w ostatnich latach
2819w 2017 rdo 671 w 2021 r., nie wystepuje specjalizacja rolnictwa, gdyz w
2021r. na obszarze PPK funkcjonowato jedno gospodarstwo w dziale wytgcznej
specjalnej produkcji rolnej. Udziat rolnikéw indywidualnych w rolnictwie gminy - %
liczebnosci pokazuje stosunek rolnikéw prowadzgcych indywidualne gospodarstwa
rolne (do 6ha, pow. 6ha i dziaty specjalne produkcji rolnej) do catosci dziatalnosci
rolniczej, tj. rolnicy i przedsiebiorstwa rolne razem (tab.21). W 2020 r. dla obszaru
PPK wskaznik miat wartos¢ 85,8% najwiekszy udziat rolnikéw indywidualnych
odnotowano w gminach Wolin i Kamien Pomorski (88,6%, 88,1%). W gminie
rolniczej Swierzno 82,5 % i Golczewie 81,1%. Indywidualne gospodarstwa rolne
versus gospodarstwa ogétem stanowig w obszarze PPK 97,7% (powiat kamieriski w
2020 r.3?) jest to wartos¢ zblizona do regionu i mniejsza niz w kraju (97,5%, 99,4%).
Tab. 20 wskazuje strukture gospodarstw rolnych wedtug wielkos$ci, w gminach
Dziwnow i Miedzyzdroje sektor rolniczy nie wystepuje, gdyz liczebnos$é gospodarstw
jest bardzo niska (3 gospodarstwa ponizej 5 ha, 6 gospodarstw ponizej 5 ha). Na

30 podziat rolnikéw indywidualnych na kategorie , do 6ha powierzchni gospodarstw
rolnych” i ,powyzej 6ha powierzchni gosp. rolnego” wynika z metodyki zbierania
danych KRUS (dla poréwnania pokazano indywidualne gospodarstwa rolne wg
podziatu na wielkosci zastosowane w Powszechnym Spisie Rolnym 2020 - do 5ha, 5-
10ha, 10-15ha, pow. 15ha).

31 Jako pracujacych w rolnictwie indywidualnym nie uwzgledniono , pozostatych
ubezpieczonych” w KRUS ze wzgledu na brak rozréznienia w KRUS na pomocnikdéw
rolnikéw, dzieci i innych korzystajgcych z ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow

32 7r4dto: Powszechny Spis Rolny.
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obszarze PPK przewazajg gospodarstwa mate do 5 ha (35%) i te wieksze powyzej 15
ha (34%).

Tabela 19. Rolnicy indywidualni i przedsiebiorstwa rolne — liczebno$¢ obszar PPK.

Gmina (rok) 2016 2016 2016 2018 2018 2018 2020r., | 2020 2020
do 6 pow. 6 | przeds. do 6 pow. 6 | przeds. |do 6 ha |pow. 6 |przeds.
ha ha roln. ha ha roln. ha roln.

Dziwnéw 1 0 1 1 0 1 1 0 0

Golczewo 76 80 39 71 78 35 62 71 31

Kamien 127 158 31 101 142 30 92 129 30

Pomorski

Miedzyzdroje 9 0 3 5 0 4 4 0 4

Swierzno 43 70 23 41 68 21 37 57 20

Wolin 140 178 44 130 152 40 122 141 34

Partnerstwo 396 486 141 349 440 131 318 398 119

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Powszechny Spis Rolny.

Tabela 20. Indywidualne gosp. rolne wg. wielkosci, struktura (%) w 2020 r.

Gmina (%) <5ha 5<10 ha 10<15ha >15ha

Dziwnow - - - -
Golczewo 37 17 9 37
Kamienn Pomorski 33 21 11 34
Miedzyzdroje 100 0 0 0
Swierzno 32 22 12 34
Wolin 36 18 13 33
Partnerstwo 35 19 12 34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Powszechny Spis Rolny.

Tabela 21. Udziat rolnikéw indywidualnych w rolnictwie gminy PPK - % liczebnosci.

Gmina (%) 2016 2018 2020
Dziwnéw - - -
Golczewo 80,2 81,0 81,1
Kamien Pomorski 90,2 89,1 88,1
Miedzyzdroje 78,6 55,6 50,0
Swierzno 83,1 83,8 82,5
Wolin 87,8 87,6 88,6
Partnerstwo 86,3 85,8 85,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie KRUS.

W obszarze PPK udziat dziatalnosci pozarolniczej jest wysoki, w gminach Dziwndw i

Miedzyzdroje dominujg takie aktywnosci w przypadku indywidualnych rolnikéw,

przedsiebiorstw pozarolniczych i gospodarstw. W gminach Kamien Pomorski i Wolin
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odnotowano duzg aktywnos¢ w przypadku obu rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci

gospodarczej (tab.22, tab.23). Udziat pozarolniczej dziatalnosci jest wysoki w catym

obszarze PPK (75%), najwyzszy w Dziwnowie i Miedzyzdrojach (88%, 87% w 2020 r.),

wysoki w Wolinie (70%) i Kamieniu Pomorskim (69%), Golczewie (61%) i Swierznie

(59%). W Dziwnowie dominujg pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i

przedsiebiorstwa pozarolnicze.

Tabela 22. Rolnictwo vs dziatalnos¢ pozarolnicza w obszarze PPK - liczebnosé.

Gmina 2016r., |2016r., |2016r., |2016r., (2020r., |2020r., |2020r., 2020r.,
rolnicy | przed. pozaroln. | przeds. |rolnicy |przed. pozaroln. | przeds.
indywid. | roln. dz.gosp. | poazar. indywid. | roln. dz.gosp. | pozar.

Dziwnow 1 1 860 107 1 0 931 131

Golczewo 156 39 306 29 133 31 335 50

Kamien Pomorski 286 31 1000 197 223 30 1054 210

Miedzyzdroje 11 3 1126 171 4 4 1121 177

Swierzno 113 23 184 5 94 20 195 24

Wolin 318 44 855 90 263 34 931 107

Partnerstwo 885 141 4331 599 718 119 4567 699

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie KRUS.
Tabela 23. Rolnictwo i dziatalno$¢ pozarolnicza w obszarze PPK — struktura (%).

Gmina 2016r., |2016r., |2016r., |2016r., |2020r., |2020r., |2020r., |2020r.,

wartosc (%) rolnicy | przed. pozaroln. | przeds. |rolnicy |przed. pozaroln. | przeds.
indywid. | roln. dz.gosp. | pozar. indywid. | roln. dz.gosp. | pozar.

Dziwnow 0 0 89 11 0 0 88 12

Golczewo 29 7 58 5 24 6 61 9

Kamienn Pomorski 19 2 66 13 15 2 69 14

Miedzyzdroje 1 0 86 13 0 0 86 14

Swierzno 35 7 57 1 28 6 59 7

Wolin 24 3 65 20 3 70 8

Partnerstwo 15 2 73 10 12 2 75 11

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie KRUS.

Udziat rolnictwa w gospodarce PPK jest wysoki w gminach Swierzno i Golczewo

najwyzszy w 2020 r. wynidst 34,2% i 29,9%. W Wolinie 22,2% i Kamieniu Pomorskim

nieco mniejszy 16,7%. W gminach nadmorskich Miedzyzdroje i Dziwnow jest
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znikomy (tab.24)33. Biorac jednak pod uwage strukture przedsiebiorstw w podziale
na rolnictwo, rybactwo i le$nictwo3* (tab.25) rybactwo w Partnerstwie ogétem
stanowi 43%, a dominuje wtasnie w gminie Dziwndw 100% i w Miedzyzdrojach 76%,
w Wolinie 43% i 35% w Kamieniu Pomorskim. Rolnictwo przewaza w gminach
Golczewo, Swierzno, Kamiers Pomorski i Wolin. Udziat leénictwa jest znaczny w
gminach Swierzno i Golczewo (39% i 32%).

Tabela 24. Rolnictwo w gospodarce gmin obszaru PPK (% liczebnosci).

Gmina (%) 2016 2018 2020
Dziwnéw 0,2 0,2 0,1
Golczewo 36,8 35,0 29,9
Kamienn Pomorski 20,9 18,1 16,7
Miedzyzdroje 1,1 0,7 0,6
Swierzno 41,8 37,1 34,2
Wolin 27,2 25 22,2
Partnerstwo 17,2 15,4 13,7

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie KRUS.

Struktura ubezpieczonych w KRUS kobiet i mezczyzn w 2020 roku w rolnictwie
wskazuje na przewage mezczyzn nad kobietami (tab.26), biorgc pod uwage wiek
najwiecej ubezpieczonych mezczyzn i kobiet odnotowano w wieku srednim i
starszym (tab.27). Ryc. 60 obrazuje znaczng przewage osob ubezpieczonych w ZUS
14,4 tys. w 2021 r., a nie w KRUS 1,1 tys. oséb. Liczba emerytéw przewyzsza
rencistéw, w ostatnich latach obserwujemy ogdlny trend spadkowy zaréwno w
zakresie liczby emerytéw, rencistéw oraz rent rodzinnych korzystajgcych z KRUS
spada z991 w 2017 r. do 844 w 2020 r. Dochody budzetu gmin PPK z tytutu
podatku rolnego wzrosty z 4,56 min PLN w 2017 r. do 5,09 mIn PLN w 2020r.,
podobnie jak dochody z tytutu podatku rolnego w przeliczeniu na 1000
mieszkanncow wzrosty z 96,4 tys. PLN do 110,0 tys. PLN.

33 Udziat rolnictwa w gospodarce gminy [% liczebnoéci] Liczba rolnikdw
indywidualnych i przedsiebiorstw rolnych (Sek. A, dz. 01) do catosci (rolnicy,
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorstwa ogdétem).

34 PKD, Sekcja A Prezentacja struktury przedsiebiorstw (liczebnie i procentowo) wg
PKD — Sekcja A: dziat 01 — Rolnictwo, dz. 02 — Lesnictwo, dz. 03 — Rybactwo.
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Tabela 25. Przedsiebiorstwa wg. PKD, Sek. A, Dziaty 01, 02, 03 obszar PPK - struktura (%).

Gmina 2016r. |2016r. |2016r. |[2018r. |[2018r. 2020r. |2020r. 2020r. |2020r.
wartosé (%) rolnictwo | lesnictwo | rybactwo | rolnictwo | lesnictwo | rybactwo | rolnictwo | lesnictwo | rybactwo
Dziwnow 3 0 98 2 0 98 0 0 100
Golczewo 71 27 2 67 31 2 66 32 2
Kamien 53 17 31 54 14 32 53 12 35
Pomorski
Miedzyzdroje 9 12 79 13 13 74 12 12 76
Swierzno 58 38 5 57 38 5 56 39 6
Wolin 48 13 38 46 15 39 43 14 43
Partnerstwo 44 18 38 43 18 39 41 18 41
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KRUS.
Tabela 26. Ubezpieczeni w KRUS w obszarze PPK - wg. pici w 2020 r.
Gmina kobiety mezczyini
Dziwnow 1 0
Golczewo 66 87
Kamien Pomorski 112 153
Miedzyzdroje 1 4
Swierzno 49 65
Wolin 120 173
Partnerstwo 349 482

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie KRUS.

Tabela 27. Ubezpieczeni w KRUS w obszarze - grupy wiekowe wg. pfci - struktura % 2020 r.

Gmina K_18-36 K_37-54 |K>54 M_18-36 |M_37-54 |M>54
wartosc (%)

Dziwnow 0 100 0 0 0 0
Golczewo 29 55 17 23 40 37
Kamien Pomorski 16 54 30 19 44 37
Miedzyzdroje 0 100 0 0 25 75
Swierzno 24 53 22 23 40 37
Wolin 14 55 31 20 39 40
Partnerstwo 19 54 27 21 41 39

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie KRUS.
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Ryc. 60. Powiat kamienski - ZUS vs KRUS w latach 2019-2021 (tys.).

2021 1,1

2020

2019 1,2

[EnN

B Ubezpieczeni w ZUS (01, 04, 05) Ubezpieczeni w KRUS (ub. zdrow.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ZUS/KRUS.

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WRPP) odzwierciedla
potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajgcy z warunkéw naturalnych,
pozwala na ilosciowg i przestrzenng ocene czynnikdw naturalnych, decydujacych o
potencjalnej wydajnosci plondéw na poziomie lokalnym. WRPP jest wskaznikiem
zintegrowanym bazujgcym na ocenie wskaznikéw poszczegdlnych elementdow
siedliska takich jak: jako$¢ i przydatnosc¢ gleb, stosunki wodne gleb, rzezba terenu
oraz agroklimat3>. Ryc. 61 obrazuje jednoznacznie, ze na obszarze PPK obszary o
niekorzystnych warunkach gospodarowania zajmujg niewielki odsetek powierzchni.

35 http://onw.iung.pulawy.pl/specyficzne/wwrpp
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Ryc. 61. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

LEGENDA

WWRPP
niesklasyfikowane

<52
52 -66
66-72,5

l >725 Opracowanie: IUNG-PIB 2018

Zrédto: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Padstwowy Instytut Badawczy 2018.
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3.3.8. Turystyka

Specyfika potozenia PPK, wigzace sie z nim duze bogactwo przyrodnicze i kulturowe
sprawiaja, ze jest to obszar o duzym potencjale turystyczno-kulturowym, w ktérym
wystepuja korzystne uwarunkowania do rozwoju turystyki aktywnej i
wypoczynkowej, kulturowej, uzdrowiskowej.

Do najwazniejszych potencjatéw PPK nalezg zasoby Srodowiska naturalnego i
dziedzictwo kulturowe. Jak wskazuje raport z analizy potencjatu turystyczno-
kulturowego powiatu kamienskiego bogate dziedzictwo historyczne oraz mnogos¢
atrakcji o charakterze kulturowym sprawiaja, ze jest jednym z najwazniejszych
celéw wyjazddéw turystyki kulturowej w wojewddztwie. Wybrzeze Morza
Battyckiego oraz atrakcyjne miejscowosci wypoczynkowe z kgpieliskami
nadmorskimi (m.in. Miedzyzdroje, Dziwndw) w znacznym stopniu determinujg
charakter omawianej przestrzeni turystycznej, nadajac jej wyraznie okreslone
funkcje rekreacyjne. Turystyka kulturowa stanowi jednak alternatywe dla
przebywajgcych nad morzem wczasowiczéw. Dobrze wypromowane wydarzenia
kulturowe (np. Festiwal Stowian i Wikingéw w Wolinie, Festiwal Gwiazd w
Miedzyzdrojach czy Festiwal Muzyki Organowej w Kamieniu Pomorskim), sportowe
(Festiwal Gwiazd Sportu w Dziwnowie, Golczewski Triathlon, Regaty zeglarskie na
Zalewie Kamieriskim) oraz miejsca historyczne (m.in. Osiedle Katedralne w Kamieniu
Pomorskim, grodzisko w Lubinie czy rekonstrukcja osady wikinskiej w Wolinie)
przyczyniajg sie do budowania regionalnej tozsamosci. Nowe, kreowane w ostatnich
latach oferty turystyczne nie posiadajg jeszcze wyraznie uksztattowanej strategii,
ktora pozwolitaby na rozwdj odrebnej i rozpoznawalnej poza regionem przestrzeni
turystyki kulturowej. Analiza potencjatu turystyczno-kulturowego powiatu
kamienskiego pozwolita na wskazanie kluczowych form turystyki kulturowej
(zabytki, miejsca historyczne, muzea i eventy kulturowe, szlaki kulturowe), ktére
majg najlepsze warunki rozwojowe3®.

Atrakcyjng forma rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnej gospodarki najczesciej
wskazywang przez mieszkancéw i przedstawicieli lokalnych instytucji jest zatem
turystyka, ktéra oferuje elastyczng forme prowadzenia zréznicowanej dziatalnosci
wodno-lgdowej (szczegdlnie istotne w kontekscie sezonowosci ruchu
turystycznego). Wskazane atrakcje przyrodniczo-kulturowe taczg liczne wyznaczone
trasy turystyczne. Istnieje baza noclegowa réznego rodzaju, urzgdzono wiele plaz,

36 Raport z analizy potencjatu turystyczno-kulturowego powiatu kamienskiego. T.
Duda. Turystyka Kulturowa, Nr 3/2019.



stref rekreacji. Dostepnosc infrastruktury komunikacyjnej i turystycznej, bogata
oferta turystyki zdrowotnej stanowig istotny czynnik rozwojowy dla obszaru PPK.

Uwarunkowania wyjsciowe i obecne powiatu w odniesieniu do regionu i kraju sg
bardzo korzystne, gdyz liczba obiektow i miejsc noclegowych jest wyzsza. Liczba
obiektow noclegowych w powiecie kamienskim sukcesywnie rosta w ostatnim
dziesiecioleciu z 130 obiektdw (2011 r.) do 175 obiektéw (2021 r.). Sytuacja ta nie
oznacza jednak adekwatnego wzrostu miejsc noclegowych, poniewaz w ostatniej
dekadzie odnotowano duzg dynamike zmian na ktérg wptyw miata pandemia, ktéra
ograniczytfa dziatalnosc¢ turystyczng w ostatnich dwdch latach. W poréwnaniu z 2011
r. liczba miejsc noclegowych spadta z 386 do 343 na 1000 osdb w 2021 r. (ryc. 62).
Zas6b miejsc noclegowych zmniejszyt sie 0 10 %. Malejacej liczbie miejsc
noclegowych towarzyszyt spadek wykorzystanych noclegéw, liczba udzielonych
noclegdédw dynamicznie rosta do 2019 r. po czym znacznie spadta w wyniku
ograniczen pandemicznych (ryc.63, ryc.64). Trend w obszarze PPK odzwierciedla
sytuacje w kraju i regionie, gdzie pandemia miatfa zasadniczy wptyw na ten sektor
gospodarki.

Ryc. 62. Miejsca noclegowe w obszarze PPK na 1000 ludnosci w latach 2011-2021.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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Ryc. 63.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Ryc. 64.

Noclegi udzielone turystom krajowym i zagranicznym w turystycznych obiektach

noclegowych ogétem na 10 tys. mieszkancow w latach 2011-2021.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL.
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Niewatpliwie znaczacy potencjat i tradycje w tym zakresie nie sg w petni
wykorzystane. Stopient wykorzystania miejsc noclegowych dynamicznie rést do 2019
r. 0siggajgc wartosc¢ 51,5% a nastepnie spadt do 42,2%, jest to nieco mniej niz w
wojewoddztwie (44%) i znacznie wiecej niz w kraju (32%) (ryc.65).



Ryc. 65. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych obszaru PPK w latach 2011-2021.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Do najwiekszych obiektédw noclegowych oferujacych réwniez ustugi Wellness & SPA
nalezg: Vienna House Amber Baltic " Miedzyzdroje, Apartament Onyx Aquamarina
“Miedzyzdroje, Onyx Family ™" Miedzyzdroje, Apartament Piano ™" Miedzyzdroje,
Apartamenty Seaside Gardenia by Renters ™ Dziwndw.

kK

Na tle wojewddztwa zachodniopomorskiego, wskaznik syntetyczny rozwoju funkcji
turystycznej, prezentuje sie bardzo korzystnie - zostat okreslony na poziomie 3
(poziom 3 rozwoju funkgji (ryc.66)3’. Pozycja okreslajgca poziom rozwoju funkcji
turystycznej jednostki terytorialnej jest miarg ilosciowg odzwierciedlajgca jedynie
liczbe miejsc noclegowych oraz turystéw na danym obszarze (w przeliczeniu na jego
powierzchnie oraz ludnosc¢). Nie uwzglednia jakosciowych miar stopnia rozwoju
funkcji turystycznej jednostki terytorialnej, w szczegdlnosci struktury miejsc
noclegowych pod wzgledem ich rodzaju.

37 Syntetyczny wskaznik rozwoju funkcji turystycznej (WRFT) jest wystandaryzowany i
przyjmuje wartos¢ od O do 4, gdzie O to bardzo niska, zas 4 to bardzo wysoka pozycja
okreslajaca stopien rozwoju funkcji turystycznej obszaru.
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Ryc. 66. Pozycja powiatéw wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji turystyczne;j

(2019).
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka.

Atrakcyjnosc¢ turystyczna obszaru PPK postrzegana jest jako kluczowy oraz
niedostatecznie wykorzystany czynnik rozwoju obszaru i poprawy, zaréwno sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, jak tez jakosci zycia. Swiadczg o tym wskazane dane
ilosciowe, jak i jakoSciowe, poniewaz dla wszystkich respondentéw mieszkarncéw,
mtodziezy oraz lideréw z obszaru jego rozwdj jest nieodtgcznie zwigzany z
wykorzystaniem potencjatu turystycznego.



Wskazane uwarunkowania rozwoju gospodarczego obszaru PPK:

dynamiczny rozwéj gospodarczy wyhamowuje;

korzystna sytuacja w zakresie potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki;

dobra sytuacja materialna mieszkancow;

sytuacja na rynku pracy definiuje negatywny trend rozwojowy;

aktywnos¢ gospodarcza rosnie na przestrzeni lat;

rozwoj odbywa sie w tradycyjnych sektorach gospodarki;

mikro przedsiebiorstwa stanowig site napedowg lokalnej gospodarki;

potencjat inwestycyjny maleje;

struktura inwestycji dziatalnos$ci gosodarczej - powierzchnia budynkéw
dedykowanych na ustugi turystyczne jest najwieksza i wykazuje duzg dynamike
zmian, powierzchnia budynkéw dla dziatalnosci handlu i ustug rosnie;

negatywne zjawiska w obszarze rynku pracy: zmniejszajgce sie zasoby
kapitatu ludzkiego, wzrost liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych, zmniejszajaca
sie liczba absolwentéw szkdél Srednich oraz zmniejszajaca sie liczba ofert pracy i
bardzo wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego;

alternatywa dla rynku pracy jest naptyw obcokrajowcow, ktérych
aktywnos¢ zawodowa sukcesywnie rosnie, utrzymanie potencjatu sity robaczej
zapewni rowniez aktywnos¢ seniorow;

handel hurtowy i detaliczny, budownictwo i dziatalno$é zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi to trzy kluczowe obszary
gospodarcze skupiajgce w sobie najwiecej ludnosci pracujacej;

dziatalno$¢ w handlu, kulturze i rozrywce to najatrakcyjniejsze obszary dla
ludzi mtodych, duzym zainteresowaniem cieszy sie réwniez praca w ustugach;

spadta liczba mieszkancow osiggajacych dochody;

sukcesywny wzrost ptac jednak nizszy niz w kraju i regionie;

odsetek oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej spada;

duzy potencjat turystyczno-kulturowy umozliwiajgcy rowéj turystyki
aktywnej i wypoczynkowej, kulturowej, uzdrowiskowej;

wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich (rybactwo, lesnictwo,
pozarolnicza dziataln$¢ gospodarcza);

stan finansdw lokalnych partnerstwa ksztattuje sie na przecietnym
poziomie, wykazuje takze pozytywny trend zmian.
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3.4. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

Sytuacja przestrzenna i wynikajgce z niej przestrzenne uwarunkowania rozwoju
Partnerstwa zostaty zdiagnozowane w oparciu o opracowania wtasne oraz prace
Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie - wyciagi z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, przyjetego uchwatg Nr
XVI1/214/20 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dn. 24 czerwca 2020 .

3.4.1. Ogolny wskaznik rozwoju partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-
przestrzennym

Ryc. 67. Wskaznik rozwoju obszaru PPK w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym w
latach 2016-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRL — partnerstwa.
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Ryc. 68. Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju gmin PPK (2020 r.).
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[
Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP.

Wskaznik rozwoju w wymiarze srodowiskowo - przestrzennym obrazuje duza
dynamike i niekorzystne zmiany, ktére zachodzg w ostatnich latach w obszarze PPK
(ryc.67, ryc.68). Poziom rozwoju jest nizszy niz w grupie porownawczej (-0,01), gdyz
w ostatnich pieciu latach zaobserwowano gwattowny spadek wartosci wskaznika.
Swiadczy to o pogarszajacej sie sytuacji w odniesieniu do tadu przestrzennego (-
0,34) i lokalnego srodowiska przyrodniczego (- 0,25). Dostepnos¢ komunikacyjna
obszaru w obu wymiarach zewnetrznym i wewnetrznym zachowuje korzystng
tendencje zmian (ryc.70).
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Ryc. 69.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — partnerstwa.
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Podobnie jak w przypadku pozostatych wymiaréw spotecznego i gospodarczego, w
wymiarze srodowiskowo-przestrzennym obszaru PPK wewnetrzne zréznicowanie
jest duze (2020r.). Najkorzystniejszg sytuacje w tym zakresie posiada gmina
Swierzno, ma najwyzszg warto$¢ dodatnig wskaznika (0,13) jednak dynamika zmian
jest ujemna (-0,04). Golczewo i Wolin odnotowaty juz niekorzystne zmiany jednak
nie majg one duzego wptywu na biezgce uwarunkowania rozwojowe, gdyz obie
gminy zachowujg wartosci dodatnie (0,03; 0,02). Dziwndéw znajduje sie w
niekorzystnej sytuacji (- 0,12) jednak odnotowuje korzystne zmiany, w
przeciwienstwie do gmin Kamien Pomorski i Miedzyzdroje, gdzie wyraznie widoczne
sg ujemne wartosci (-0,06; -0,03) i dynamika zmian (-0,02; -0,07) (ryc.69).



Ryc. 70. Wskaznik rozwoju srodowiskowo-przestrzennego PPK w obszarach w latach 2016-

2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL — partnerstwa.
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3.4.2. Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z potozenia Partnerstwa w
regionie/kraju

Ryc. 71. Sie¢ miast w otoczeniu partnerstwa wg liczby ludnosci.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W Partnerstwie powiatu kamienskiego znajduje sie 5 miast oraz 108 miejscowosci
wiejskich (ryc.71). Odsetek ludnosci miejskiej wynosi 51,3 %. Jest nizszy niz wskaznik
krajowy (59,8%) i nizszy od wskaznika dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
(68,1%), ktore znajduje sie pod tym wzgledem na trzecim miejscu w Polsce, po
$laskim i dolnoslgskim.
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Ryc. 72. Rozktad wielko$ciowy miast w Partnerstwie i w otoczeniu.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Miasta Partnerstwa pod wzgledem liczby ludnosci sg stosunkowo niewielkie. Dwa
sposrod 5 miast Partnerstwa: Kamien Pomorski (8,5 tys.) i Miedzyzdroje (5,2 tys.),
to miasta zaliczane do miast matych — do grupy miast liczgcych od 5 tys. do 20 tys.
mieszkancow. Pozostate trzy miasta: Dziwnow (2,6 tys.), Golczewo (2,7 tys.), Wolin
(4,7 tys.) zaliczane sg do grupy miast bardzo matych — liczagcych ponizej 5 tys.
mieszkancow (ryc. 72).

Obszar Partnerstwa potozony jest nad morzem, na pdétnoc od stolicy wojewddztwa
zachodniopomorskiego — Szczecina (395,5 tys. mieszkaricow), do ktérego odlegtosc
drogowa z Kamienia Pomorskiego (8,5 tys. mieszkarncow) wynosi ok. 85 km.
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W efekcie czas dojazdu samochodem do Szczecina wynosi nieco ponad 1 godzine.
Na ryc. 73 przedstawiono analize dostepnosci czasowej najwazniejszych osrodkéw
miejskich w otoczeniu Partnerstwa. Czasy dojazdu zostaty oszacowane dla dnia
powszedniego, poza sezonem turystycznym i poza godzinami szczytu (09.03.22.
godz. 12.00 — $roda).

Pofozenie obszaru Partnerstwa daje mozliwos¢ wykorzystania atrakcji turystycznych
lub rekreacyjno-wypoczynkowych obszaru w ofercie jednodniowej lub
weekendowej skierowanej do mieszkancow Szczecina. Wptywa takze pozytywnie na
mozliwosci dostepu mieszkaricdw obszaru Partnerstwa do ustug i miejsc pracy
oferowanych w aglomeracji szczeciskiej. Potozonymi najblizej Kamienia
Pomorskiego miastami, ktérych wielkosci pozwalajg na zaoferowanie poszerzonej
oferty ustugowej, sa Swinoujscie (40,5 tys. mieszkaricow) i Golenidw (21,8 tys.
mieszkancow) oddalone o 50-55 km, do ktérych dojazd z Kamienia Pomorskiego
trwa okoto 40 minut. Dojazd do Kotobrzegu (45,7 tys. mieszkaricdw) zajmuje ponad
1 godzine, co obniza konkurencyjnos$¢ jego oferty ustugowej.

Ryc. 73. Czas przejazdu samochodem osobowym pomiedzy Kamieniem Pomorskim
a wybranymi wiekszymi miastami.

Ketoblizeg

Kamien
Pomonrski
v

. o, o
SWineujscie |

S
~
(@)

- Czas dojazdu dJi
~ Il do 30 min e
I od 30 do 45 min f
- B od45mindo1lh
[ odldol1,5h f

HH o 21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TravelTime Analytics.

120



Zasieg obstugi Kamienia Pomorskiego — stolicy powiatu — w zakresie zadan
realizowanych przez samorzad powiatowy odpowiada granicom powiatu. Natomiast
zasieg oddziatywania w sferze pozostatych ustug, uzalezniony jest od dostepnosci
konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujgcych miast. Na ryc. 74 przedstawiono
analize dostepnosci czasowej do Kamienia Pomorskiego i do sgsiednich miast
$wiadczacych ustugi analogicznego poziomu.

Ryc. 74. Dostepnosc¢ czasowa do ustug w wybranych miastach PPK i w otoczeniu
Partnerstwa.

4
e

Whraanskg

Czas dojazdu

% do 15 min

\ 34 od 15 do 30 min

R «
I od 30 do 45 min

g

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TravelTime Analytics.

Ustugi na poziomie ponadpodstawowym na obszarze Partnerstwa zapewniajg
Kamien Pomorski i Miedzyzdroje, zakwalifikowane jako miasta mate (5-20 tys.
mieszkancow). Z analizy wynika, ze dominujaca czes¢ obszaru Partnerstwa lezy w
zasiegu 30 minutowego dojazdu do Kamienia Pomorskiego. Jednak ze wzgledu na
bariere przestrzenng w postaci Zalewu Kamienskiego i rzeki Dziwnej zasieg
oddziatywania Kamienia Pomorskiego w zachodniej czesci Partnerstwa jest
ograniczony - dojazd w czasie krotszym niz 30 minut zapewniaja tu wyfacznie
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Miedzyzdroje. Konkurencyjng oferte ustugowa dla wschodniej czesci powiatu
zapewniajg réwniez lezgce poza obszarem Partnerstwa Gryfice —z dogodnym
czasem dojazdu rzedu 15 minut. Pozostate mniejsze miasta Partnerstwa: Dziwnow,
Golczewo, Wolin (miasta do 5 tys. mieszkancéw) uzupetniajg uktad przestrzenny
osrodkdéw ustugowych zaspokajajac potrzeby mieszkaricdw w zakresie ustug
podstawowych.

3.4.3. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze uwarunkowania rozwoju

Obszar Partnerstwa powiatu kamienskiego znajduje sie w obrebie pieciu
mezoregiondéw fizycznogeograficznych: Uznam i Wolin, Wybrzeze Trzebiatowskie,
Réwnina Gryficka, Réwnina Goleniowska. Gminy Miedzyzdroje i Wolin w swoich
granicach majg réwniez Zalew Szczecinski znajdujgcy sie w mezoregionie Dolina
Dolnej Odry. Powiat kamienski przedziela centralnie Cie$nina Dziwny, oddzielajac
wyspe Wolin od statego lgdu. Wyspa Wolin od zachodniej czesci obejmuje Mierzeje
Przytorska - cigg watdw wydmowych porosnietych borem sosnowym, odcinajgcych
wody Zalewu Szczecinskiego od Battyku. Na wschéd od Miedzyzdrojéw rozpoczyna
sie pasmo spietrzonej moreny czotowej z najwyzszym punktem Gorg Grzywacz
(115,9 m n.p.m.). Cate pasmo znajduje sie w granicach Wolinskiego Parku
Narodowego. W zwigzku z faktem, ze morena ta konczy sie na brzegu Battyku na
potnocy i Zalewu Szczecinskiego na potudniu, wytworzyty sie tu najwyzsze klify w
Polsce. Najwiekszg wysokos¢ klifu, az 93 m osigga Gora Gosan. Obszar ten niemal w
catosci porosniety jest lasem. Wystepujgce tu siedliska lesne to buczyny, mieszane
kwasne dgbrowy i bory sosnowe. Dalej na wschdd znajduje sie obszar denno-
morenowy w ktdrym znajduja sie dwie faczace sie rynny jezior wolinskich.

Wschodnia cze$¢ powiatu (na wschéd od Dziwny) obejmuje obszar wysoczyzn
morenowych przecietych dwoma rynnami subglacjalnymi. W jednej znajdujg sie
jeziora Ostrowo i Piaski oraz przeptywajaca przez nie rzeka Grzybnica. Drugg
wykorzystuje rzeka Niemica oraz jeziora golczewskie Okonie i Szczucze. Istotnymi
elementami krajobrazu sg przebiegajace réwnoleznikowo pradoliny pomorskie
wykorzystywane obecnie jako trwate uzytki zielone oraz pas plaz nadmorskich. Plaze
poczawszy od zachodniej granicy sg poczatkowo szerokie koriczgc sie wydmami. Za
Miedzyzdrojami plaza zweza sie a jej potudniowg krawedz stanowig klify. Od
Swietoujécia do Dziwnowa plaza ponownie sie rozszerza. Dalej ponownie zaczyna
sie brzeg klifowy, cho¢ duzo nizszy od klifow wolinskich.

Powierzchnia uzytkdw rolnych zajmuje ok. 48% ogdlnej powierzchni obszaru.
Najwiecej znajduje sie w gminach Kamie Pomorski (68%) i gminie Swierzno (62%),
przy duzym udziale trwatych uzytkéw zielonych (25% ogdlnej powierzchni gminy).
Najmniej uzytkdw rolnych wystepuje w gminie Miedzyzdroje — zaledwie 3%.
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Grunty lesne stanowig 29 % ale ich rozmieszczanie nie jest rownomierne.

Najwieksza lesistos¢ jest w gminach Golczewo i Miedzyzdroje (odpowiednio 49 i

44%), najmniejsza w gminie Kamien Pomorski (niespetna 11%).

Duzg powierzchnie zajmujg wody (16%), co wynika z duzej powierzchni morskich

wod wewnetrznych tj. Zalewu Szczecinskiego i ciesniny Dziwny z Zalewem

Kamienskim. Najwiecej wod znajduje sie w granicy gminy Miedzyzdroje, az 46 % z

czego 99,8 % stanowig wody Zalewu Szczecinskiego.

Na terenie powiatu kamienskiego wystepujg ponizsze formy ochrony przyrody:

e Wolinski Park Narodowy, gm. Miedzyzdroje, gm. Wolin,

e Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000:

O

O

O

o

o

PLB 990003 Zatoka Pomorska,

PLB 320002 Delta Swiny, gm. Miedzyzdroje,

PLB 320009 Zalew Szczecinski, gm. Miedzyzdroje, gm. Wolin,

PLB 320011 Zalew Kamienski i Dziwna, gm. Wolin, gm. Kamien
Pomorski, gm. Dziwnow,

PLB 320010 Wybrzeze Trzebiatowskie, gm. Swierzno, gm. Kamien
Pomorski, gm. Dziwnow,

PLB 320001 Bagna Rozwarowskie, gm. Wolin, gm. Kamien Pomorski,
PLB 320012 Puszcza Goleniowska, gm. Wolin,

e Obszary majace znaczenie dla Wspélnoty Natura 2000:

o

o

o

o

PLH 990002 Ostoja na Zatoce Pomorskiej,

PLH 320019 Wolin i Uznam, gm. Miedzyzdroje, gm. Wolin,
PLH 320018 Ujscie Odry i Zalew Szczecinski, gm. Wolin, gm.
Miedzyzdroje, gm. Kamien Pomorski, gm. Dziwndw,

PLH 320052 Ostoja Golczewska, gm. Golczewo,

e Rezerwaty przyrody:

O

o

o

o

o

©)

tuniewo, gm. Wolin,

Nadmorski Bér Storczykowo, Wolin,

Wiejowski Las im. Zbigniewa Wabiszczewicza, gm. Wolin,

Bor Samlinski im. Henryka Zieciaka, gm. Golczewo, gm. Kamien
Pomorski,

Golczewskie Uroczysko, gm. Golczewo,

Klif w Dziwnéwku, gm. Dziwnow,

Klif w tukecinie, gm. Dziwnow.

e Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe:

©)

©)

o

Mierzecinski Las, gm. Wolin
Dolina Stawny, gm. Golczewo,
Bukowa Godra, gm. Golczewo,
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o Las Samliiski, gm. Golczewo,
o Las Golczewski, gm. Golczewo,
e 19 uzytkéw ekologicznych;
e 134 pomnikéw przyrody.

W PZPWZ wyznaczona zostata ponadto osnowa geoekologiczna obszaru
wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktorg tworzg lgdowe, wodne i powietrzne
korytarze ekologiczne, majace szczegdlne znaczenie dla gatunkéw wedrownych
(wedréwki sezonowe i codzienne). Zaproponowano utworzenie nowych form
ochronnych uzupetniajacych dotychczasowg sie¢ obiektéw prawnie chronionych.

Szczegbtowe zasiegi istniejgcych i proponowanych obszaréw chronionych
przedstawiono na ryc. 75.

Gtéwne zbiorniki wod podziemnych (GZWP) to struktury geologiczne stanowigce
obecnie lub moggace stac sie w przysztosci podstawowym zrédtem zaopatrzenia w
wode mieszkarncéw. Na obszarze powiatu znajduje sie jeden gtéwny zbiornik wéd
podziemnych — GZWP nr 102 zbiornik wyspy Wolin(Q). Zbiornika o powierzchni
112,7 km? w cato$ci jest potozony na obszarze Partnerstwa powiatu kamieriskiego.
Zasoby dyspozycyjne zbiornika ustalono w wysokosci 22 201 m3/d. Na
przewarzajgcym obszarze zbiornika zostata ustalona niska odpornos¢ na
zanieczyszczenia - brak izolacji lub izolacja utworami stabo przepuszczajgcymi o
migzszosci ponizej 15 m. Stopien wykorzystania zasobéw wynosi 10,4 %.

Na obszarze Partnerstwa udokumentowano dotychczas kilkadziesiat zt6z kopalin.
Znajduja sie tu ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej zaréwno wcigz eksploatowane,
ztoza, w ktérych wydobycie zostato zaniechane oraz ztoza o zasobach rozpoznanych
wstepnie. W Kamieniu Pomorskim eksploatowane sg réwniez wody lecznicze.
Udokumentowano réwniez zasoby wod leczniczych termalnych w Dziwndwku.
Pozostate ztoza to ztoza piaskdw i zwirdw oraz torfu. Udokumentowano rowniez
ztoza wapieni i margli na potudniu gminy Golczewo.

Ryc. 75. Partnerstwo powiatu kamienskiego — ochrona i ksztattowanie srodowiska.

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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3.4.4. Zabytki i krajobraz kulturowy
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Krajobraz kulturowy obszaru Partnerstwa powiatu kamienskiego (ryc.76) jest
materialnym Swiadectwem bogatej historii tych terendw, wynikiem $cierania sie
wptywow zachodnioeuropejskich, polskich, skandynawskich. O odrebnosci i
specyfice regionu (powiat kamienski do XVII w. nalezat do Ksiestwa Pomorskiego)
stanowig miedzy innymi: zespét sredniowiecznych fortyfikacji miasta i osiedla
katedralnego w Kamieniu Pomorskim wraz z uznanym za Pomnik Historii,
Sredniowieczne uktady przestrzenne miast Golczewo i Wolin oraz sie¢ grodzisk
sredniowiecznych wzdtuz kanatu Dziwny.

Sposréd zachowanych zabytkdéw architektury sakralnej przedmiotowego obszaru na
szczegdlng uwage zastugujg romansko — gotycka katedra w Kamieniu Pomorskim
(stanowigca czes¢ Pomnika Historii), gotycka fara w Wolinie oraz odkryte w 2009 r.
w Lubiniu nad Zalewem Szczeciiskim kamienne fundamenty jednej z najstarszych
budowli chrzescijanskich na Pomorzu, zbudowanej podczas pierwszej misji
chrystianizacyjnej $w. Ottona w 1124 r.

Na obszarze Partnerstwa Powiatu Kamieniskiego nielicznie wystepujg zabytki
architektury obronnej, wsrdd reliktdw zachowaty sie: w Kamieniu Pomorskim
pozostatosci XIV w. muréw obronnych wraz z Bramg Wolinskg oraz XV w. baszta
zamkowa jako jedyna pozostatos$¢ po zamku w Golczewie. Wsrod reliktow
architektury rezydencjonalnej zachowaty sie liczne zatozenia parkowo patacowe
pochodzace z XIX w. badzZ z przetomu XIX i XX w., niestety obiekty patacowe w
wiekszosci w ruinie bgdZz wymagajace pilnego zabezpieczenia.

W obszarze powiatu, w miejscowosci Wisetka, zlokalizowana jest latarnia morska
Kikut. Jest to pochodzaca z XIX w. wieza widokowa przeksztatcona w latach 60. XX
w. w latarnie morska.

Z uwagi na dostep obszaru do linii brzegowej na obszarze Partnerstwa Powiatu
Kamienskiego pojawiajg sie elementy XIX w. zabudowy kurortowej, w
Miedzyzdrojach i Dziwnowie. Na szczegdlng uwage zastugujg Miedzyzdroje z ok. 20.
obiektami architektury uzdrowiskowej wpisanymi do rejestru zabytkdéw oraz XIX w.
zatozeniem parku zdrojowego.

Cennym, choé wspdtczednie zagrozonym, elementem krajobrazu kulturowego jest
zielen przydrozna, niekiedy nasadzana w XVIII lub XIX w., m.in. w okolicach Wolina.
Waloryzujace przestrzen kulturowg nasadzenia z drzew owocowych (gtdwnie
czeresni, jabtoni i sliw) sg charakterystyczne dla obszaréw wiejskich.

W uktadach ruralistycznych powiatu przewazajg wsie o rodowodzie
Sredniowiecznym, jednym z nielicznych zachowanych i objetych ochrong



ruralistycznych zatozen przestrzennych jest uktad ruralistyczny wsi Strzezewo wraz z
zatozeniem dworcowo-patacowym.

W krajobrazie kulturowym wojewddztwa zachodniopomorskiego wyrézniono 30
Obszaréw Kulturowo-Krajobrazowych jako zintegrowang forme ochrony
dziedzictwa kulturowego wraz z ochrong warto$ciowych waloréw krajobrazu —
zaréwno naturalnego, jak i antropogenicznego. Tylko jeden sposrdd tych obszardw
potozony jest w czesci na obszarze Partnerstwa powiatu kamienskiego, jest to:

e OKK30,Zachodniopomorski Pas Nadmorski” (w granicach gmin: Bedzino,
Dartowo, Dziwnéw, Kotobrzeg, Koszalin, Mielno, Miedzyzdroje, Postomino,
Rewal, Swinoujscie, Trzebiatéw, Ustronie Morskie, Wolin). Obszar posiada
zrdznicowang geomorfologie z brzegami klifowymi, wydmowymi,
mierzejami, ptytkimi ujsciami rzek, jeziorami przymorskimi (np. Jamno) i tzw.
lagunowymi (np. Resko Przymorskie i Liwia tuza), terenami lesnymi oraz
tagkami i bagnami. Na tym obszarze dziata od 1960 r. Woliiski Park
Narodowy, obejmujacy klifowy odcinek wybrzeza, dobrze zachowane lasy
bukowe, delte Swiny oraz przybrzezny pas wéd Battyku. Miejscowosci z
portami i stoczniami (Swinoujécie, Mrzezyno, Kotobrzeg), uzdrowiskami
(Swinoujscie, Miedzyzdroje, KamieA Pomorski, Kotobrzeg, Dartéwko),
latarniami morskimi, o funkcjach wypoczynkowych. W bezposrednim
otoczeniu Pasa Nadmorskiego wystepujg zabytkowe uktady urbanistyczne
oraz wsie o historycznych uktadach ruralistycznych.

Na przedmiotowym obszarze PZPWZ rekomenduje objecie ochrong uktadu
urbanistycznego na obszarze miasta Miedzyzdroje (Rp8. Miedzyzdroje) poprzez
wpisanie obszaru do rejestru zabytkow.

Ryc. 76. Partnerstwo powiatu kamienskiego — zabytki i krajobraz kulturowy, gospodarka.

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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3.4.5. Gospodarka

W PZPWZ w t. | Uwarunkowania ksztattowania polityki przestrzennej wojewddztwa
zawarto szerokie i szczegdtowe analizy poziomu oraz gtéwnych tendencji rozwoju
gospodarczego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Szeroki materiat analityczny
i planistyczny z PZPWZ zostat wykorzystany w niniejszej Diagnozie w rozdziale | -
przy omawianiu wiodgcych funkcji obszaru Partnerstwa oraz w rozdziale Il - przy
omawianiu rynku pracy i konkurencyjnosci gospodarki na obszarze Partnerstwa.

Na ryc. 76 stanowigcej wyrys z planszy podstawowej PZPWZ wskazana zostata
lokalizacja Podstrefy Kamie Pomorski nalezgcej do Kostrzyrnsko-Stubickiej Strefy
Ekonomicznej. Podstrefa posiada powierzchnie ponad 44,8 ha i sktada sie z trzech
dziatek potozonych pomiedzy ul. Woliiska i droga wojewddzkg 107. Wskazano
rowniez na niej przebieg tras rowerowych Pomorza Zachodniego (trasa rowerowa
Velo Baltica przebiegajgca m.in. przez Dziwnéw, Miedzywodzie, Kofczewo i
Miedzyzdroje oraz trasa Blue Velo przebiegajgca przez Miedzyzdroje, Wapnice,
Wolin i dalej w kierunku potudniowym wzdtuz Zalewu Szczecinskiego).

3.4.6. Komunikacja i transport

Coraz czesciej, nieodtgcznym elementem analizy poswieconej szeroko rozumianej
komunikacji na okreslonym obszarze, staje sie pojecie zrownowazonej mobilnosci
miejskiej, rozumianej jako harmonijne faczenie, uzupetnianie i usprawnianie
przemieszczania sie pieszo, rowerem, komunikacjg miejskg, a takze pociggiem
podmiejskim czy dalekobieznym. Ponizsza analiza pozwala dokona¢ przegladu
istniejgcego stanu faktycznego w zakresie, zaréwno infrastruktury transportowej,
jak i funkcjonujgcych na terenie Partnerstwa form transportu. W rozdziale 3.
dotyczgcym analizy powigzan funkcjonalnych, przedstawione zostaty kwestie
zwigzane z dojazdami do pracy oraz placéwek oswiatowych i medycznych.
Podejmowanie jednak dalszych dziatan, zwigzanych z konkretnymi
przedsiewzieciami z zakresu mobilnosci, wymagac¢ bedzie szczegbétowych analiz
wyrazonych w odrebnych dokumentach strategicznych.

Ryc. 77 wskazuje, ze przez obszar przechodzi ruch tranzytowy zwigzany z dojazdami
(gtéwnie turystycznymi) w obszar pasa nadmorskiego, szczegdlnie dominujacy na
drodze ekspresowej S3 prowadzacej do Swinoujécia. Dodatkowo obszar powiatu
przedzielony jest wodami Zalewu Kamienskiego oraz rzekg Dziwng co skupia
kierunek ruchu drogowego na dwéch mostach - w Wolinie i Dziwnowie.

Specyfikg obszaru jest ruch sezonowy, ktory drastycznie wptywa na obcigzenia
transportowe drég. Pomiary realizowane przez GDDKIA juz w roku 2015 wskazywaty
blisko 70% wzrost natezenia ruchu w okresie wakacyjnym na drodze S3. Szacuje sie,
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ze ruch wzrosnie jeszcze bardziej po ukoriczeniu ostatniego odcinka S3 (Swinoujécie-
Dargobadz-Troszyn) oraz uruchomieniu tunelu drogowego w Swinoujsciu.

Podstawowy uktad drogowy obszaru (drogi o najwiekszym obcigzeniu
transportowym) tworzg nastepujgce trasy:

S3 — droga ekspresowa (docelowo w klasie S na catej dtugosci) - gtéwna o$
transportu drogowego na linii pétnoc-potudnie pomiedzy wojewddztwami
zachodniopomorskim, lubuskim i dolnoslgskim, przebiegajgca na obszarze powiatu
przez Miedzyzdroje oraz Wolin;

DW107 — droga wojewddzka w klasie GP, prowadzaca od wezta Partéwko z droga
ekspresowg S3 przez Kamien Pomorski do Dziwndwka (potaczenie z DW102).
Stanowi drugg, najbardziej obcigzong trase komunikacyjng na obszarze;

DK102 — droga wojewddzka w klasie G, przebiegajgca przez m.in. Miedzyzdroje,
Miedzywodzie i Dziwndéwek. Jest trasg nadmorska, tgczacg miejscowosci
wypoczynkowe lezgca wzdtuz wybrzeza.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie w klasie technicznej G:

DW108: Partéwko (wezet z S3) — Golczewo — Ptoty (powiat gryficki);
DW106: Rzewnowo — Golczewo — Nowogard (powiat goleniowski);
DW103: Kamiers Pomorski — Swierzno — Trzebiatéw (powiat gryficki);
DW105: Swierzno — Stuchowo — Gryfice (powiat gryficki);
Zarzad Drég Powiatowych zarzadza tacznie 318,7 km drég. Na terenie
poszczegdlnych gmin Powiatu kamieriskiego znajduje sie38:

e Dziwnéw — 2,8 km drég powiatowych;

e Golczewo — 48,1 km drég powiatowych, 3 mosty;

e Kamien Pomorski— 82,2 km drég powiatowych;

e Miedzyzdroje — 4,5 km drég powiatowych;

e Wolin -100,3 km drég powiatowych;

e Swierzno — 54,4 km drég powiatowych, 5 mostow.

Dtugosc¢ drég powiatowych na terenie miast wynosi 26,4 km.

Dostep do infrastruktury kolejowej nie jest zrdwnowazony. W najlepszej sytuacji sg
gminy Wolin, Golczewo i Miedzyzdroje przez ktére przebiega linia kolejowa 401
prowadzaca do Swinoujécia. Dostep do infrastruktury kolejowej ma réwniez miasto
powiatowe — Kamien Pomorski, gdzie koriczy sie obecnie linia 407. Wszystkie
miejscowosci pasa nadmorskiego (z wytgczeniem Miedzyzdrojéw) pozbawione sg
bezposredniego dostepu do infrastruktury kolejowej, tym samym turysci maja

38 Raport o stanie powiatu kamienskiego za 2020 r. 2021.
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ograniczone mozliwosci alternatywy transportowej wobec samochodu
indywidualnego.

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze tworzg linie kolejowe:

nr 401: pierwszorzedna, dwutorowa i zelektryfikowana linia kolejowa znaczenia
panistwowego na trasie: Swinoujscie — Szczecin — Poznan — Wroctaw (magistrala
E59). Po petnej modernizacji do standardéw AGC i AGTC linie powinna pozwala¢ na
stosowanie predkosci do 160 km/h ruchu pasazerskim i do 120 km/h w ruchu
towarowym. Dostep do linii zapewniony jest poprzez nastepujgce przystanki:
Wysoka Kamienska (przystanek rozjazdowy z linig 407), Partéwko, Troszyn, Rectaw,
Wolin, Mokrzyca Wielka, tadzin, Warnowo, Miedzyzdroje i Lubiewo;

nr 407: drugorzedna, jednotorowa i zelektryfikowana linia kolejowa na trasie:
Wysoka Kamieriska — Kamien Pomorski. Obecnie obowigzuje na niej predkosé¢ w
granicach 40-80 km/h. Linia charakteryzuje sie przewagg ruchu pasazerskiego w
stosunku do przewozéw towarowych. Ruch towarowy ogranicza sie wyfgcznie do
obstugi bocznicy szlakowej Mitachowo.

System komunikacji publicznej mozna opisa¢ w podziale na trzy zagadnienia
(transport kolejowy, komunikacja publiczna (organizowana przez gminy) oraz
transport zbiorowy zapewniany przez prywatnych przewoznikéw).

Oferta transportu kolejowego, szczegdlnie na linii 401 do Swinoujécia jest dosy¢
szeroka, zwtaszcza w sezonie letnim. Oferta na dziert 31.08.2022, na odcinku Wolin-
Miedzyzdroje to 12 par pociggdw dziennie (gtéwnie przewozy regionalne REGIO)
tym samym mieszkancy tych gmin majg dostep do oferty przewozowej pozwalajacej
na podroze zaréwno w kierunku pasa nadmorskiego jak i np. w kierunku Szczecina.

Linia 401 przechodzi przez gmine Golczewo (przystanek Wysoka Kamieniska), ale
przystanek oddalony jest o ok 12 km od Golczewa — stad podejmowane sg dziatania
na rzecz uruchomienia transportu publicznego f3czacego z przystankiem kolejowym.

Oferta przewozowa na linii 407 do Kamienia Pomorskiego jest skromniejsza i
obejmuje obecnie 7 par pociggdw (przewozy REGIO) dziennie — stan na 31.08.2022.
Przedtuzenie linii kolejowej do Dziwndwka i dalej wzdtuz pasa nadmorskiego
znaczgco wptyneto by na zwiekszenie zainteresowania podrézami na tym kierunku.

Komunikacja publiczna organizowana przez gminy na obszarze ma charakter
gtownie zwigzany z organizacjg przewozow szkolnych i odbywa sie gtdwnie na
trasach podporzgdkowanych dowozom ucznidw. W ostatnich latach cze$é¢ gmin
podjeta inicjatywe na rzecz uruchomienia linii przewozowych korzystajgc m.in. ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Wyniki naboréw FRPA na
rok 2022 wskazuja, ze o dofinansowanie przewozéw wystgpit na ten moment
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jedynie samorzad Gminy Miedzyzdroje (1 linia, tgczna dtugos¢ 22 km). W roku 2021
z dofinansowania skorzystata réwniez Gmina Wolin (2 linie, tgczna dtugos¢ 116 km).

Dodatkowo od roku 2022 gminy: Miedzyzdroje i Golczewo biorg udziat w pilotazu
projektu , Transport na zyczenie” finansowego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. Dzieki
dofinansowaniu dla Gminy Miedzyzdroje ustuga bedzie Swiadczona na trasie
Miedzyzdroje — Lubin (przez Wicko i Wapnice), natomiast dla Gminy Golczewo na
trasie Golczewo-Wysoka Kamienska.

W systemie drogowych przewozdéw pasazerskich, podobnie jak wiekszosci
pozamiejskich nadal dominuje transport zbiorowy organizowane przez prywatnych
przewoznikow koncesjonowanych przez wtadze stosownego szczebla
samorzgdowego (wydawane zezwolenia na obstuge linii transportowych).

Na obszarze nie dziatajg obecnie zadne porty lotnicze. Najblizszymi dostepnymi
lotniskami sg: Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw oraz niemiecki port lotniczy
Heringsdorf w miejscowosci Zirchow na wyspie Uznam oferujgcy w sezonie
wakacyjnym potaczenia z lotniskami w Niemczech i Szwajcarii.

Ryc. 77. Partnerstwo powiatu kamienskiego — komunikacja i transport.

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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3.4.7. Infrastruktura techniczna i OZE

Zaopatrzenie w energie elektryczng powiatu kamienskiego, w zasadniczym
stopniu, zapewnia krajowy system energetyczny (ryc.78). Na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego operatorem systemu przesytowego sg Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. Powiat kamienski znajduje sie w catosci w zakresie
dziatalnosci operatora sieci dystrybucyjnej ENEA Operator Sp. z 0.0. Przez teren
powiatu przebiegaja linie przesytowe elektroenergetyczne 220 kV taczace stacje
Morzyczyn koto Stargardu z Rectawiem koto Wolina oraz Rectaw ze stacjg Glinki
lezagcg w potnocnym Szczecinie.

Linie te stanowig od pétnocy pierscien linii najwyzszych napieé, zapewniajgcy
dostawy energii elektrycznej do Szczecina, na Wyspe Wolin i do Stargardu. Nowe
elementy infrastruktury i zmodernizowane linie umozliwiajg alternatywne zasilanie
Szczecina w energie z sieci najwyzszych napie¢, nawet w przypadku ewentualnej
awarii jednego z elementéw systemu przesytowego. Uktad linii wysokiego napiecia
uzupetniajg linie 110 kV: Rectaw — Warszéw, Miedzyzdroje-Rectaw, Golczewo-
Rectaw, Nowogard — Golczewo, Rectaw-Kamierr Pomorski, Kamiern Pomorski-
Gryfice, Kamiert Pomorski - Skrobotowo. Gtéwne stacje elektroenergetyczne 110/15
kV, zasilajgce uktad Sredniego napiecia, zlokalizowane s3 w Miedzyzdrojach,
Kamieniu Pomorskim, Golczewie i Rectawiu

Dostep do gazu sieciowego na terenie powiatu zapewnia gazocigg przesytowy
wysokiego ci$nienia Dn 800 mm przebiegajacy na trasie: Swinoujécie-Szczecin.
Stacje gazowe umozliwiajgce redukcje cisnienia i dalsze rozprowadzanie gazu do
odbiorcow znajdujg sie w okolicach Kamieniu Pomorskim, Zastaniu, Wolinie oraz
Miedzyzdrojach. Na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego przesytem gazu
ziemnego zajmuje sie Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S.A. w
Warszawie.

Energetyka odnawialna. Wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. (ryc.79) w powiecie
kamienskim moc instalacji wytwarzajacych energie elektryczng wynosita 180,6 MW,
z czego 7,8 MW zainstalowanych byto w mikroinstalacjach fotowoltaicznych o mocy
do 50 kW (ryc.80). Dominujace znaczenie miaty cztery farmy wiatrowe o tgczne;j
mocy 170,8 MW. Wsrdd powiatdéw sklasyfikowany jest na 3 miejscu w
wojewddztwie zachodniopomorskim (po powiecie stawieriskim i kotobrzeskim).

Energetyka wiatrowa. W powiecie kamienskim wystepujg jedne z najlepszych
warunkéw rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce. Wedtug stanu na dzien
31.12.2021 r. funkcjonowaty 4 farmy wiatrowe o tacznej mocy 170,8 MW.
Najwieksza z nich, o mocy 74,58 MW, zlokalizowana jest na terenie gminy Swierzno,
dwie dalsze w gminie Wolin (Jagnigtkowo - 34,24 MW i Zagérze - 30 MW) i czwarta
w gminie Kamien Pomorski (32 MW).



Ryc. 78. Moc elektryczna instalacji powyzej 50 kW w gminach wojewoédztwa
zachodniopomorskiego, stan na 31.12.2021 (MW).

Moc elektryczna instalacji powyzej 50 kW w gminach wojewddztwa
zachodniopmorskiego, stan na 31.12.2021 r. [MW]
Zrédto: RBGPWZ na podstawie danych URE

EACZNA MOC W WOJEWODZTWIE = 2 046 MW Mocinstalacji O0ZE o mocy powyzej 50 kW [MW]
e e [ brakinstalacji

. Dartowo (g. wiejska) - 258,
2. Malechowo - 192,4 MW £ 01-10
3. Postomino - 167,8 MW [ 10,1-50
4. M. Szczecin - 95,0 MW* B 50,1-100

5. Dygowo - 87,8 MW :

6. Kozielice - 86,0 MW I 100,1-200

7. Goscino - 84,8 MW I > 200

8. Karlino - 76,7 MW (] granice powiatow

9. Swierzyno - 74,6 MW

10. Wolin - 64,2 MW

11. Karnice - 61,5 MW

12. Kofobrzeg (g. wiejska) - 56,8 MW
13. Stawno (g. wiejska) - 50,2 MW

Regionalne Biuto g
*96,3% zainstalowanej mocy w Gminie Miasto Szczecin pochodzi Gospodarki Preestrzennej
z elektrociepfowni spalajacej biomase oraz instalacji termicznego WO{m;@lMﬂ o Pomorze
przeksztatcania odpadow. 7 B

Zrédto: RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z ,Karty charakterystyki energetycznej wojewddztwa
zachodniopomorskiego, 2021 r.”
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Ryc. 79. Moc elektryczna mikroinstalacji OZE w gminach wojewddztwa
zachodniopomorskiego, stan na 31.12.2021 (MW).

Moc elektryzna mikroinstalagi OZE w gminach wojewddztwa
zachodniopmorskiego, stan na 31.12.2021 r. [MW]

Zrédto: RBGPWZ na podstawie danych ENEA Operator Sp. z 0.0,
ENERGA-OPERATOR S.A. oraz Agendji Rynku Energii S.A.

EACZNA MOCW WOJEWODZTWIE = 206,6 MW
LACZNA MOCW KRAJU = 5 860,2 MW

Moc mikroinstalacji OZE [MW]

[1030-0,50
[ 0,51-1,00
[ 1,01-2,00
I 2,01-3,0
Il >30

Zrodfo: RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z ,Karty charakterystyki energetycznej wojewddztwa
zachodniopomorskiego, 2021 r.”
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Energia stoneczna. Dane IMGW wskazujg, ze warunki nastonecznienia w Polsce nie
wykazujg duzych rdznic, a istotne znaczenie majg inne czynniki, w tym lokalizacja
wptywajgca na naturalne chtfodzenie, zwtaszcza w okresie najwiekszego
nastonecznienia i mozliwos$¢é przytgczenia do sieci elektroenergetycznej. W powiecie
kamienskim na dzien 31.12.2021 r. zlokalizowane byty w Kamieniu Pomorskim 2
mate instalacje fotowoltaiczne o mocy ok. 1 MW kazda oraz 1 047 mikroinstalacji
fotowoltaicznych o tgcznej mocy 7,8 MW, w tym 323 w gminie Wolin (2,4 MW), 302
w gminie Kamien Pomorski (2,1 MW), 142 w gminie Dziwnéw (1,2 MW), 114 w
gminie Golczewo (0,8 MW), 88 w gminie Swierzno (0,6 MW) i 78 w gminie
Miedzyzdroje (0,6 MW).

Energetyka geotermalna. Powiat kamienski nie zalicza sie do obszaréw
perspektywicznych dla poszukiwania i uyjmowania wod termalnych, a tym samym
rozwoju geotermii gtebokiej. Taka ocena jest efektem dziatan podjetych przez
Panstwowy Instytut Geologiczny wspdlnie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a
polegajgcych na udostepnieniu opinii na temat wielkosci potencjatu geotermalnego
w poszczegolnych gminach. Tak jak w catym kraju mozliwe jest jednak
wykorzystanie zt6z niskotemperaturowych umozliwiajgcych wykorzystanie tej
energii w instalacjach typu ,, pompa ciepta” stuzgcych do ogrzewania domkoéw
jednorodzinnych oraz wiekszych obiektéw. Takie wykorzystanie naturalnej energii
jest aktualnie preferowanym kierunkiem rozwoju w cieptownictwie.

Bioenergetyka. Na terenie powiatu kamieriskiego biomasa, gtdwnie lesna,
wykorzystywana jest jako zrédfo ogrzewania, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Inng
mozliwoscig wykorzystania biomasy jest wytwarzanie biogazu. Nalezy jednak
pamietac, ze mozliwosé efektywnej ekonomicznie produkcji biogazu warunkowana
jest zdolnoscig do zapewnienia lokalnej podazy odpowiedniej ilosci ulegajacych
biodegradacji substratéw, takich jak odpady z produkcji zwierzecej lub roslinnej,
przemystu drzewnego lub spozywczego, czy tez osadéw z oczyszczalni Sciekéw lub
metanu ze sktadowisk odpaddw. Na dzien dzisiejszy takich mozliwosci nie
zdiagnozowano. Nalezy tez wspomnieé o potencjalnej uprawie biomasy na cele
energetyczne, przy czym zapowiedzi te ze wzgledu na koszty oraz zapotrzebowanie
na wode nie wydajg sie by¢ rozwigzaniem perspektywicznym.

Energetyka wodna. W powiecie kamienskim nie ma warunkéw do powstania
matych elektrowni wodnych.
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Ryc. 80. Partnerstwo powiatu kamienskiego — infrastruktura techniczna.

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: Opracowanie RBGPWZ w Szczecinie, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czerwiec 2020 r.
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Wskazane uwarunkowania rozwoju wymiaru srodowiskowo-przestrzennego
obszaru PPK:

pogarszajca sie sytuacja w odniesieniu do tadu przestrzennego i lokalnego
Srodowiska przyrodniczego;

dostepnos¢ komunikacyjna obszaru w obu wymiarach zewnetrznym i
wewnetrznym zachowuje korzystng tendencje zmian;

bogactwo waloréw przyrodniczo-krajobrazowych obszaru PPK ptynie z
zasobow biologicznych, hydrologicznych i rzezby terenu.

bogate dziedzictwo kulturowe;

potozenie obszaru partnerstwa daje mozliwos¢ wykorzystania atrakcji
turystycznych lub rekreacyjno-wypoczynkowych obszaru w ofercie jednodniowej
lub weekendowej skierowanej do mieszkancéw Szczecina;

potozenie partnerstwa umozliwia dostep mieszkancéw obszaru
partnerstwa do ustug i miejsc pracy oferowanych w aglomeracji szczecinskiej;

rozktad przestrzenny miast petni funkcje osrodkéw ustugowych,
zaspokajajgcych potrzeby mieszkancow;

wystepujg zasoby dyspozycyjne zbiornika wéd podziemnych;

wystepuja ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej, piaskow i zwiréw, wapieni i
margli oraz torfu;

specyfikg obszaru jest ruch sezonowy wptywajgcy na obcigzenie
transportowe drdg, ruch wzrosnie jeszcze bardziej po ukoriczeniu ostatniego
odcinka S3 (Swinoujécie-Dargobadz-Troszyn) oraz uruchomieniu tunelu
drogowego w Swinoujsciu;

wystepuja jedne z najlepszych warunkéw rozwoju energetyki wiatrowej w
Polsce;

geotermia - mozliwe jest wykorzystanie zt6z niskotemperaturowych
umozliwiajgcych wykorzystanie tej energii w instalacjach typu ,pompa ciepta”
stuzgcych do ogrzewania domkow jednorodzinnych oraz wiekszych obiektow;

biomasa, gtéwnie lesna, wykorzystywana jest jako zrodto ogrzewania,
zwtaszcza na obszarach wiejskich;

brak warunkéw do powstania matych elektrowni wodnych.



3.5. Zdolnos¢ instytucjonalna Partnerstwa powiatu kamienskiego

Zawigzanie Partnerstwa powiatu kamienskiego wynika w duzej mierze z
dotychczasowej wieloletniej wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego w
licznych sformalizowanych i nieformalnych formutach (ryc. 81):

Celowego Zwigzku Gmin R-XXI — prowadzgacego instalacje przetwarzania
odpaddéw komunalnych dla 32 gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego. Misjg
CZG R-XXI jest ochrona $rodowiska poprzez zagospodarowanie odpadéw
komunalny w sposéb racjonalny, optymalny i zgodny z prawem?3.

Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) ,,Partnerstwo w rozwoju” — stowarzyszenie
gmin Dziwnéw, Golczewo, Kamier Pomorski, Miedzyzdroje, Swierzno i Wolin.
LGD podejmuje dziatania majgce na celu tworzenie i rozwaj
mikroprzedsiebiorstw, odnowa i rozwéj wsi, réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej, mate projekty. Celem nadrzednym LGD jest
podejmowanie wszelkich inicjatyw na rzecz szeroko rozumianego

rozwoju obszarow wiejskich.

Lokalnej Grupy Dziatania ,,Rybacka Lokalna Grupa Dziatania Pomorza
Zachodniego” - wspotprace podjety gminy Dziwndéw, Swierzno, Gotczewo,
Rewal, Karnice, Ptoty. Realizowane cele to rozwdj przedsiebiorczosci na
obszarze, wzmocnienie potencjatu turystycznego obszaru, aktywizacja
spotecznosci rybackiej

Lokalna Grupa Rybacka “Zalew Szczecinski” — wspotpraca samorzagddw gmin
Swinoujscia, Miedzyzdrojéw, Wolina i Stepnicy oraz rybakéw w zakresie
rybotéwstwa morskiego, rybactwa srédlgdowego, akwakultury, przetwérstwa.

Zwigzek Gmin Wyspy Wolin — gospodarka komunalna, kanalizacja sanitarna.

39 https://www.czg.nowogard.pl/
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Ryc. 81 Formutfa organizacyjna wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego obszaru PPK.

M nieformalnej M formalnej: porozumienia miedzygminnego M formalnej: stowarzyszenia M formalnej: zwigzku samorzadowego

Hinnej M nie dotyczy

Gmina Miejsko-Wiejska Dziwnow -.-
Gmina Miejsko-Wiejska Golczewo -.-
Gmina Miejsko-Wiejska Kamieri Pomorski -.-
Gmina Miejsko-Wiejska Miedzyzdroje _.-

Gmina Migjsko-Wiejska Wolin -.-
Gmina Wiejska Swierzno _.-

Powiat Kamieriski -._

100% 0% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety FORMS.

Obszary tematyczne podejmowanych dziatan obejmuja: budowe infrastruktury
komunalnej, transport lub komunikacja, budowa drdég i infrastruktury drogowej,
gospodarka odpadami, polityka senioralna ustugi spoteczne (ryc. 82).

Projektami realizowanymi w ramach wspédtpracy byty np.:

wspotfinansowanie inwestycji drogowych (np. modernizacja drogi w
miejscowosci Gostyn) oraz wydarzen kulturalnych;

wspdlna realizacja projektéw Rozwdj Sciezek rowerowych (Dziwndéw, Wolin,
Miedzyzdroje);

Transport na zyczenie — gminy Golczewo, Miedzyzdroje i powiat kamienski;
Schronisko dla zwierzat — gmina Golczewo, powiat kamienski;

Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji gminy Kamien Pomorski, Miedzyzdroje -
zagospodarowanie odpaddw po sciekowych;

»polsko-szwedzkie dni przedsiebiorczosci - identyfikacja i analiza mozliwych
do wykorzystania dobrych praktyk mieszkaricéw oraz przedsiebiorcow
szwedzkich i polskich w zakresie wykorzystania dziedzictwa kulinarnego dla
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utworzenia innowacyjnego wiejskiego produktu lokalnego oraz przekazanie
dobrych praktyk w zakresie prowadzenia, rozwoju i marketingu istniejacych
przedsiebiorstw.

Ryc. 82. Zakres tematyczny podejmowanej wspotpracy.

. budowa drég i infrastruktury dr... 3

@ tansport lub komunikagja 3
@ budowa infrastruktury komunal... 4

4
. gospodarka odpadami 3
@ -dukaga 1 3
@ unystyka i przemyst czasu woln... 1
@ sport. rekreaga 1 2
@ polityka senioralna 2
@ ustugi spoteczne 2 1
@ cpicka zdrowotna 0 I I I
@ orupy zakupowe 0 0
@ nie dotyczy 0
. Inne 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety FORMS.

Ocena poziomu wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru
Partnerstwa powiatu kamienskiego jest dos¢ wysoka, srednia ocena ogdlnej
atmosfery wynosi 3.86 (skala 5.00). Wptyw na nig miaty takie czynniki jak
zaangazowanie, doswiadczenie oraz profesjonalizm i otwartos¢ pracownikéw JST na
wzajemna pomoc. W tozsamy sposdb zostaty ocenione wzajemne relacje wojtow i
burmistrzéw obszaru PPK (ryc.83). Podejmowane dziatania w ramach Partnerstwa
powiatu kamienskiego postrzegane sg jako wazne, ale nie priorytetowe. Do
kluczowych korzysci ze wspoétpracy zaliczono:

mozliwos¢ realizacji zadanh przekraczajacych mozliwosci jednej gminy np.
transport publiczny z gmin do miasta powiatowego;

wymiane doswiadczen i pogladow, potaczenie potencjatow Partnerow;
zwiekszenie jakosci ustug publicznych oraz dostepu do tych ustug;
wspotpraca zwieksza bezpieczenstwo publiczne i ogranicza koszty realizacji
zadan publicznych;

mozliwos¢ rozwiazywania wspélnych problemow;

pozyskiwanie srodkéw finansowych na wspolnie zdefiniowane cele;
wzmacnianie atrakcyjnosci obszaru PPK dla mieszkancéw i turystow.
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Ryc. 83. Ocena relacji wéojtow/burmistrzéw wchodzacych w sktad Partnerstwa.

@ onfliktowe 0
@ neutralne 1
. przyjazne, nastawione na poszu... 5
@ trudno powiedzie¢ 1

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety FORMS.

Tabela 28. Liczba pracownikéw zatrudnionych w urzedach gmin PPK.

LICZBA PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH OGOLEM
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Gmina miejsko-wiejska 35 34 31
Dziwnow
Gmina miejsko-wiejska 56 58 58
Golczewo
Gmina miejsko-wiejska Kamien 46 a7 48
Pomorski
Gmina miejsko-wiejska 56 55 56
Miedzyzdroje
Gmina miejsko-wiejska Wolin (78 79 81
Gmina wiejska Swierzno 29 39 34
Powiat kamienski 60 67 70
RAZEM 360 379 378

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety FORMS.

Przeprowadzona ankietyzacja pozwolita okresli¢ takze najwieksze wyzwania z
punktu widzenia wspodtpracy w Partnerstwie, ktérymi byty: wybor Lidera, ktéry
odpowiednio poprowadzi sprawy Partnerstwa; pogodzenie réznych intereséw i
znalezienie wspdlnego mianownika, zdefiniowanie wspdlnych priorytetéw - tak aby
wszyscy cztonkowie PPK odnalezli w tym swdj interes i chcieli do tego dotozy¢ srodki
wiasne; okreslenie inwestycji priorytetowych dla wszystkich cztonkéw Partnerstwa
(a nie dla pojedynczych gmin); problemy zwigzane z niewystarczajgcym zasobem
kapitatu ludzkiego.
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3.6. Analiza powigzan funkcjonalnych

3.6.1. Metodologia okreslania intensywnosci i kierunku powigzan

Powigzania funkcjonalne majg kluczowe znacznie dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz okreslajg one skale wspétzaleznosci oraz
potencjat i potrzeby w zakresie wspdtpracy i koordynacji proceséw rozwojowych. Z
tego wzgledu analizie powigzan funkcjonalnych w obszarze Partnerstwa poswiecono
wiecej uwagi. Analize te podzielono na trzy czesci, dotyczace powigzan spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych. W kazdej z tych czesci korzystano z:

danych statystycznych z réznych zrédet (np. Gtdwny Urzad Statystyczny, System
Informacji Oswiatowej, Narodowy Fundusz Zdrowia, Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad),

danych przestrzennych okreslajgcych przede wszystkim zasiegi przyrodniczych
obiektéow powierzchniowych, liniowych i punktowych (np. Baza Danych Obiektéw
Topograficznych)

danych jakosciowych pochodzgcych z indywidualnej oceny skali powigzan,
dokonywanej przez lideréw Partnerstwa.

W przypadku powigzan spotecznych, analiza objeta nastepujgce zagadnienia:

Migracje state — w tym celu skorzystano z danych z tablic 2g (Migracje wewnetrzne
ludnosci na pobyt staty wedtug gminy poprzedniego i obecnego miejsca
zamieszkania) zamieszczonych w bazie ,Demografia” Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Dane te zostaty najpierw przeksztatcone, tzn. zamieniono wartosci
zanonimizowane (oznaczone znakiem ,#”, kodujace cyfre ,1” lub ,,2”) na,1” oraz
zredukowane baze o przeptywy wewnatrzgminne. W ten sposdb uzyskano baze
danych przedstawiajgcych kierunki i intensywnos¢ migracji miedzygminnych w
okresie 2002-2020. Ponadto, zeby uchwyci¢ dynamike zmian w okresie ostatnich
kilku lat, osobno interpretowano dane dla okresu 2015-2020. Dodatkowo, dane dla
Partnerstwa powiatu kamienskiego poréwnano (dla uzyskania odpowiedniego
uktadu odniesienia) z danymi dla kilku innych powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego, ktére cechujg podobne uwarunkowania, tj. powiatow
choszczenskiego, gryfickiego, tobeskiego i Swidwinskiego. Migracje state, co warto
dodaé, nie generujg duzej liczby regularnych przemieszczen. Stanowig jednak miare
zawigzywania trwatych wiezi terytorialnych — osoby przeprowadzajace sie do
nowego miejsca zamieszkania utrzymujg czesto kontakty z poprzednim miejscem
zamieszkania (czesto bazuje to na relacjach rodzinnych i przyjacielskich).

Dojazdy do placéwek oswiatowych - w tym celu skorzystano z danych
niepublikowanych i udostepnionych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, a
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gromadzonych w ramach Systemu Informacji Oswiatowej. Przedmiotem diagnozy
zostaty objete dojazdy do placowek wychowania przedszkolnego, szkot
podstawowych oraz ponadpodstawowych z podziatem na szkoty branzowe,
technika oraz licea ogdélnoksztatcace. Okres analizy obejmuje 3 lata szkolne:
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022. Zakres czasowy jest zdeterminowany
dostepnoscig danych (sg to najnowsze mozliwe do uzyskania obecnie dane) oraz ich
jakoscig (dane dla wczesniejszych lat szkolnych, w zwigzku z odmienng metodologia
ich gromadzenia nie przedstawiajg rzetelnego rozktadu powigzan).

Dojazdy do placéwek medycznych — w tym celu skorzystano z danych
niepublikowanych i udostepnionych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Obejmujg
one przeptywy w zakresie leczenia szpitalnego oraz ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (tzw. lekarze specjalisci). Sg to dwa podstawowe zagadnienia
zwigzane z powigzaniami funkcjonalnymi wykraczajgcymi poza granice
administracyjne gminy i powiatu. Pewnym ograniczeniem danych NFZ jest brak
informacji o sektorze prywatnym, co moze niedoszacowywac szczegdlnie
przeptywéw w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Jednak skala tego
niedoszacowania wydaje sie by¢ relatywnie niewielka.

Diagnoza kierunku i intensywnosci powigzan gospodarczych objeta z kolei analize
danych opisujgcych dojazdy do pracy. S3 to dane publikowane przez GUS, a
pochodzace z analizy zeznan podatkowych sktadanych przez ptatnikéw. Wniosek o
dojezdzaniu do pracy z jednej gminy do drugiej jest wyprowadzana w oparciu o kod
TERYT jednostki terytorialnej, w ktérej zarejestrowana jest dziatalno$é ptatnika
(pracodawcy) oraz kod TERYT zamieszkania podatnika (pracownika). Wazng uwagg
jest to, ze dane te pokazujg powigzania dotyczgce podmiotéw gospodarki
narodowej zatrudniajgcych 10 i wiecej pracownikéw (brak informacji o
mikroprzedsiebiorstwach i jednoosobowych dziatalnosciach gospodarczych, ktére z
pewnosci takze generujg pewne przeptywy miedzygminne). Drugg staboscig tych
danych jest to, ze niekiedy siedziba pracodawcy rézni sie od miejsca Swiadczenia
pracy, tzn. jakas czes$¢ przedsiebiorstw moze byé zarejestrowana w Warszawie, a
faktyczng dziatalnos¢ prowadzié np. w Kamieniu Pomorskim. Dane GUS pokazg w
takim przypadku dojazdy do Warszawy, choc de facto jest to przeptyw do Kamienia
Pomorskiego. Mimo tych wad i niedoskonatosci, w analizach przestrzennych ciggle
traktuje sie te dane jako najlepszg miare powigzan. Dojazdy do pracy sg bowiem
najwiekszg migracjg, ktora ma dodatkowo charakter regularny i wahadtowy.
Ponadto, tego typu przemieszczenia w najwiekszym stopniu obcigzajg biezgca
infrastrukture transportowsa.

Diagnoza powigzan srodowiskowych objeta z kolei analize danych udostepnianych
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (przede wszystkim Baza Danych Obiektéw



Topograficznych) oraz instytucje zwigzane z ochrong i ksztattowaniem srodowiska
przyrodniczego, w tym np. Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Laséw
Panstwowych. Analiza powigzan srodowiskowych ma doprowadzi¢ do identyfikacji
obszaréow i obiektéw przyrodniczych, ktérych ochrona i ksztattowanie powinny by¢
przedmiotem wspétpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
Partnerstwa.

3.6.2. Powiazania spoteczne

Powigzania spoteczne mozna mierzyc¢ na kilka sposobdw, a dotyczg one statych,
wahadtowych lub okazjonalnych migracji mieszkarnicéw danego terytorium. Jednym
z czesciej wykorzystywanych wskaznikéw pokazujgcych intensywnosc i kierunki
powigzan spotecznych sg migracje state (przemeldowania). Nie jest to miara
pokazujgca skale statych przeptywdéw oséb pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Pokazuje ona jednak trwate i dtugookresowe wiezi terytorialne
pomiedzy obszarami. W okresie 2002-2020 z Partnerstwa powiatu kamienskiego
wyemigrowato (w ramach migracji krajowych) blisko 7,9 tys. oséb. Z kolei ruch w
odwrotng strone (tj. do Partnerstwa) stanowit w tym okresie ok. 6,6 tys. Oznacza to,
ze tgczny bilans migracyjny Partnerstwa w okresie 2002-2020 byt ujemny i wynidst
ok. -1,3 tys. 0sob (Srednioroczna strata na poziomie ok. 72 mieszkaicéw). Dane z
ostatnich kilku lat pokazujg nieco lepszg sytuacje — w okresie 2015-2020
srednioroczny bilans migracyjny Partnerstwa osiggnat wynik ok. -68 oséb. Do
ogdblnego bilansu migracyjnego Partnerstwa nalezy dodac przemieszczenia
wewnetrzne, tj. miedzy gminami powiatu — byto ich w okresie 2002-2020 ok. 2,6 tys.
Procesy migracyjne w obszarze Partnerstwa przebiegajg w roznym stopniu w
poszczegblnych gminach. Po jednej stronie jest gmina Miedzyzdroje, w ktorej w
okresie 2002-2020 bilans migracyjny byt dodatni (+33). Z kolei znacznie mniej
pozytywne procesy dotknety gminy Wolin (bilans migracyjny na poziomie -350),
Swierzno (-300), Golczewo (-280), Kamier Pomorski (-250) i Dziwndw (-220).
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Tabela 29. Dane dotyczace kierunkow i wielkosci przemeldowan w gminach Partnerstwa
powiatu kamienskiego.

. . Zameld.z | Zameld. | Wymeld. | Wymeld. |% w ramach| % poza
i PPK spoza PPK | do PPK poza PPK PPK PPK
1 |Swierzno 254 514 354 709 33,2% | 66,8%
2 |Golczewo 359 630 332 940 30,6% | 69,4%

Kamien
3 ) 958 1651 699 2160 30,3% | 69,7%
Pomorski

4 |Dziwnéw 258 745 410 817 30,0% | 70,0%
5 |Wolin 481 1798 557 2067 21,2% | 78,8%
6 [Miedzyzdroje 284 1235 242 1244 17,5% 82,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tablic GUS z bazy Demografia.

Dane pokazujgce kierunki przemieszczenn migracyjnych potwierdzajg duzg skale
przemeldowan realizowanych poza obszar Partnerstwa (85%). Tylko ok.15% pracy
migracyjnej (suma zameldowan i wymeldowan) realizowana jest w obszarze
Partnerstwa. To wzglednie niski rezultat, utrzymujacy sie wtasciwie w catym okresie
2002-2020. Jak widaé na rycinie 85, w dwdch z czterech powiatéw grupy
porownawczej (gryficki i Swidwinski) odnotowywato wyzsze wartosci wskaznika
wewnatrz-powiatowej wymiany migracyjnej, a w jednym (choszczenski) bardzo
podobne wartosci do PPK. Najgorzej pod tym wzgledem wyglgdata sytuacja w
powiecie tobeskim, w ktérym srednio az 89% pracy migracyjnej to wymiana z
gminami spoza powiatu. Biorgcy pod uwage sytuacje wewnetrzng (tab.29), najsilniej
migracyjnie zwigzane z cztonkami Partnerstwa sg gminy Swierzno (33%
przemeldowan dotyczy obszaru powiatu gryfickiego), Golczewo (31%), Kamien
Pomorski (30%) i Dziwndw (30%). Z kolei najmniejszy poziom wewnatrz-
powiatowego zwigzania dotyczy gminy Wolin (tylko ok. 21% migracji wewnatrz
powiatu) i Miedzyzdroje (18%).
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Ryc. 84. Udziat przemeldowan miedzygminnych dokonujacych sie wewnatrz powiatéw w
ogolnej liczbie przemeldowan - powiat kamienski na tle grupy poréwnawczej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tablic GUS z bazy Demografia.

Analiza kierunkéw powigzan migracyjnych osrodka centralnego, czyli gminy Kamien
Pomorski (ryc. 86) potwierdza cze$é wczesdniej opisanych diagnoz. Najsilniej
zwigzana z gtéwnym o$rodkiem powiatowym jest gmina Dziwnéw. Srednioroczna
wartos$¢ wskaznika migracji z okresu 2002-2020 na 1000 mieszkarncéw wyniosta w
przypadku tej gminy az 5,95. Nieco gorszy (cho¢, biorgc pod uwage generalne
tendencje, rowniez wysoki) rezultat cechuje relacje gminy Kamien Pomorski z gming
Swierzno (wartoéé wskaznika na poziomie ok. 5,32). Wzglednie wysokg warto$¢
wskaznika powigzania z osrodkiem powiatowym cechuje takze gmine Golczewo
(3,38). Wyraznie stabiej powigzanymi z osrodkiem powiatowym gminami sg gmina
Wolin (1,39 osoby na 1000 mieszkaricdw) oraz Miedzyzdroje (0,43). Co ciekawe,
silniej od gminy Miedzyzdroje powigzanymi z gming Kamien Pomorski sg np. gminy
Rewal i Karnice z Powiatu Gryfickiego oraz gmina Przybiernéw z Powiatu
Goleniowskiego. Zestawienie tego samego wskaznika dla krétszego okresu (2015-
2020) pokazuje nieco zmieniony obraz (ryc. 87), poniewaz to gmina Swierzno ma w
nim najwyzszy poziom powigzan z gming Kamiern Pomorski (5,56). Nieco mniejszg
wartos$¢ odnotowano dla gminy Dziwndéw (4,90). Kolejne sg gminy Golczewo (3,08) i
Wolin (1,30). Gmina Miedzyzdroje ponownie jest najstabiej powigzana z osrodkiem
powiatowym (0,41), co sprawito, ze oprécz wymienionych wczesniej trzech gmin
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spoza Powiatu Kamienskiego, wyzszy wskaznik powigzan z gming Kamie Pomorski
ma w ostatnich latach takze gmina Osina z Powiatu Goleniowskiego.

Ryc. 85. Gtéwne kierunki migracji statych w okresie 2002-2020 do i z gminy Kamien
Pomorski na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tablic GUS z bazy Demografia.

150



Ryc. 86. Gtéwne kierunki migracji statych w okresie 2015-2020 do i z gminy Kamien
Pomorski na 1000 mieszkancow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tablic GUS z bazy Demografia.

Ostatnim waznym elementem analizy kierunkéw i intensywnosci powigzan
migracyjnych jest identyfikacja gtéwnych kierunkédw migracji dla poszczegdlnych
gmin Partnerstwa (tab. 30). Oprécz wspomnianej wczesniej skali przemeldowan
wewnatrz powiatu, istotne znaczenie majg migracje state do i z Szczecina. W
przypadku gmin Kamiert Pomorski i Miedzyzdroje ten kierunek migracji jest
szczegolnie istotny i stanowi ok. 17% catej pracy migracyjnej. Niewiele mniejszy
odsetek cechuje gmine Dziwndw — w tym przypadku wymiana ze Szczecinem to ok.
16% catej pracy migracyjnej. W wiekszosci przypadkdéw wartosci odsetka pracy
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migracyjnej ze Szczecinem budujg wymeldowania z gmin Partnerstwa do Szczecina
(a nie ruch odwrotny). W latach 2002-2020 gminy Partnerstwa ,,stracity” na rzecz
Szczecina 2100 mieszkancow. Najwieksza czes¢ z tych migracji przypadata na gmine
Kamien Pomorski (ok. 670 osdb) i gmine Wolin (ok. 480 osdb). Szczecin jest liderem
jesli chodzi o ruch migracyjny do miast na prawach powiatu. Bardzo duzy ruch
migracyjny faczy gminy PPK takze ze Swinoujsciem (ok. 1050 oséb w okresie 2002-
2020). Kolejnymi miastami (cho¢ ze znacznie mniejszg skalg migracji) sg Warszawa

(ok. 190 o0sdb), Poznan (ok. 140 osdb) i Wroctaw (ok. 95 osdéb).

Tabela 30. Udziat poszczegélnych powiatowych kierunkéw migracji statych dla gmin

Partnerstwa powiatu kamienskiego w okresie 2002-2020 (uwzgledniono powiaty

sgsiadujace z Partnerstwem oraz Szczecin).

Lp Gmina goleniowski | gryficki | kamienski | Szczecin | Swinoujécie | inne
1 |Dziwndéw 2,1% 2,8% 30,0% | 16,2% 2,4% 46,5%
2 |Golczewo 14,7% | 10,3% 30,6% | 15,5% 4,2% 24,8%
3 |Kamien Pomorski 5,1% 5,4% 30,3% | 17,6% 4,4% 37,2%
4 |Miedzyzdroje 3,6% | 12% | 17,5% | 17,1% 18,1% | 42,5%
5 |Swierzno 4,0% | 20,2% 33,2% | 12,5% 1,6% 28,6%
6 |Wolin 9,0% 2,4% 21,2% | 14,4% 19,2% 33,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tablic GUS z bazy Demografia.
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Kolejnym przyktadem powigzan spotecznych sg dojazdy do placéwek oswiatowych.
Dane z Systemu Informacji Oswiatowej pozwalajg przesledzi¢ przemieszczenia
miedzygminne dzieci i mtodziezy w ramach wychowania przedszkolnego, szkét
podstawowych oraz ponadpodstawowych. Relatywnie niewielka skale powigzan
miedzygminnych obserwujemy w przypadku korzystania z placéwek wychowania
przedszkolnego (ryc. 88-89). taczna liczba dzieci, ktére korzystajg z placowek
wychowania przedszkolnego poza obszarem gminy zamieszkania wyniosta w roku
szkolnym 2021/2022 ok. 100. Najwiecej przemieszczen miedzygminnych do
placéwek wychowania przedszkolnego dotyczy gminy Swierzno (40), Wolin (23),
Kamien Pomorski (17) i Golczewo (15).



Ryc. 87. Struktura terytorialna korzystania z placéwek swiadczacych ustugi wychowania
przedszkolnego przez mieszkancow Partnerstwa w roku szkolnym 2021/2022.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowe;j.
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Ryc. 88. Kierunki gtéwnych dojazdow do placowek swiadczacych ustugi wychowania

przedszkolnego, wykorzystywane przez mieszkancow Partnerstwa w roku szkolnym
2021/2022.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowe;j.

Nieco inaczej przedstawia sie struktura przestrzenna dojazdéw do szkét
podstawowych (ryc. 90 i 91). W tym przypadku odsetek korzystania z placéwek na
terenie swojej gminy ksztattuje sie na poziomie od 82% (gmina Swierzno) do 98%
(gmina Miedzyzdroje). Relatywnie duzy strumien migracji wahadtowych
odnotowujemy miedzy gming Swierzno a gming Rewal — w roku szkolnym
2021/2022 w tym kierunku dojezdzato do szkét podstawowych ok. 50 dzieci. W

sumie w ramach Partnerstwa ok. 80 dzieci dojezdza do szkét podstawowych poza
gming swojego zamieszkania.
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Ryc. 89. Struktura terytorialna korzystania ze szkét podstawowych przez mieszkancow
Partnerstwa w roku szkolnym 2021/2022.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowe;j.
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Ryc. 90. Kierunki gtownych dojazdow do szkét podstawowych, wykorzystywane przez
mieszkancéw Partnerstwa w roku szkolnym 2021/2022.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowe;j.

Poréwnanie gmin Partnerstwa powiatu kamienskiego z innymi powiatami grupy
porownawczej (tab. 31) pozwala stwierdzié, ze skala i kierunki przeptywow
miedzygminnych w zakresie szkét podstawowych sg w Partnerstwie na poziomie
zblizonym do $redniej. Pewng odmiennoscig jest to, ze w Partnerstwie odnotowuje
sie wzglednie wysoki poziom zwigzania z gminami spoza powiatu kamienskiego
(3,6%). Dotyczy to szczegdlnie przeptywdw do gminy Rewal i Szczecina. W catosci
powigzan nie stanowi to jednak duzej czesci.
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Tabela 31. Udziat poszczegélnych kierunkéw dojazdéw do szkét podstawowych.

Lp Powiat witasna gmina inne gminy gminy spoza
powiatu powiatu

1 choszczenski 96,3% 1,7% 1,9%

2 | gryficki 94,6% 3,9% 1,5%

3 kamienski 94,2% 2,2% 3,6%

4 | Swidwinski 91,3% 5,6% 3,1%

5 tobeski 94,2% 4,3% 1,5%
razem 94,2% 3,6% 2,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowe;j.

Szczegdlnie istotne z punktu widzenia analizy powigzan spotecznych wewnatrz
Partnerstwa sg dojazdy do szkét ponadpodstawowych (szkoty branzowe | stopnia,

technika i licea ogdélnoksztatcace). Sg to ustugi publiczne $wiadczone w relatywnie

matej liczbie osrodkow i ogniskujgce powigzania wokdt miast-rdzeni miejskich

obszaréw funkcjonalnych. W sumie z obszaru catego Partnerstwa do szkot

ponadpodstawowych uczeszczato w roku szkolnym 2021/2022 blisko 1650 oséb.

Znaczna czes$¢ z nich to mieszkaricy gminy Kamien Pomorski (ok. 500) i gminy Wolin

(ok. 500). Znacznie mniej ucznidéw szkét ponadpodstawowych mieszka w gminach
Golczewo (ok. 220), Miedzyzdroje (ok. 190), Swierzno (ok. 140) i Dziwnéw (ok. 100).
Prawie we wszystkich gminach wsrdod wyboru typu szkoty przewazajg licea

ogolnoksztatcagce (odsetek wyboru tego typu szkét waha sie od 39% w gminie
Golczewo i gm. Wolin do 53% w gminie Swierzno). Wyjatkiem sg gminy Wolin i
Golczewo — w tych przypadku wiecej uczniéw (odpowiednio 52% i 43%) wybrato

technikum. Szkoty branzowe w przypadku kazdej z gmin Partnerstwa sg najrzadziej

wybierane przez uczniow.
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Ryc. 91. Liczba os6b w gminach Partnerstwa uczeszczajacych w roku szkolnym 2021/2022
do szkét ponadpodstawowych z podziatem na trzy podstawowe typy szkot.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowe;j.

158

Do tej ogdlnej charakterystyki populacji uczniéw szkét z gmin Partnerstwa (czyli
popytowej strony rynku ustug edukacyjnych) trzeba jeszcze dodaé informacje na
temat miejsc Swiadczenia edukacji ponadpodstawowej w obszarze Partnerstwa (co
pokazuje podazowag strone rynku ustug edukacyjnych). Do szkét w catym powiecie
kamienskim w roku szkolnym 2021/2022 uczeszczato ok. 1050 ucznidéw. Oznacza to,
ze deficyt miejsc w szkotach ponadpodstawowych na lokalnym rynku edukacyjnym
wynosi ok. 600 (przynajmniej tylu uczniéw uczeszcza do szkét poza obszarem
Partnerstwa). Deficyt ten jest najwiekszy w przypadku licedw ogdlnoksztatcacych (-
290) i technikéw (-240), w mniejszy stopniu takze w szkotach branzowych (-65).

Struktura miejsc w szkotach ponadpodstawowych w obszarze Partnerstwa wg gmin
potwierdza kluczowa role osrodka powiatowego, czyli Kamienia Pomorskiego — w
tym miescie dziata ok. 88% wszystkich miejsc w szkotach branzowych | stopnia, 72%
miejsc w technikach i ok. 62% miejsc w liceach ogdlnoksztatcgcych. Oferte Kamienia
Pomorskiego uzupetniajg szkoty z Wolina (32% miejsc w liceach ogdlnoksztatcgcych,
28% w technikach i 12% w szkotach branzowych | stopnia dziata w tym miescie) oraz
Dziwnowa (ok. 6% miejsc w technikach dziata w tym miescie).

Partnerstwo powiatu kamienskiego jest raczej stabo wewnetrznie zintegrowane pod
wzgledem powigzan edukacyjnych na poziomie ponadpodstawowym (ryc. 93 i tab.



32) — ok. 53% ucznidw uczeszcza do szkét ponadpodstawowych na terenie powiatu,
co jest drugim najnizszym wynikiem wséréd poréwnywanych pieciu powiatow
wojewddztwa zachodniopomorskiego (nizszy odsetek odnotowany zostat tylko w
powiecie tobeskim — ok. 51%). Rezultat ten mocno kontrastuje z relatywnie
wysokim odsetkiem ucznidw dojezdzajgcych do szkét ponadpodstawowych w
granicach powiatu w przypadku powiatow swidwinskiego (76%) i gryfickiego (73%).
Na tym tle pozycja szkét ponadpodstawowych z Partnerstwa powiatu kamienskiego
jak i wewnetrzna integracja gmin w obszarze wypadajg co najwyzej przecietnie.

Ryc. 92. Struktura terytorialna korzystania ze szkét ponadpodstawowych przez
mieszkancow Partnerstwa w roku szkolnym 2021/2022.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Dziwndéw Golczewo Kamien Pomorski Miedzyzdroje Swierzno Wolin

m wlasna gmina inne gminy powiatu  ®gminy spoza powiatu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowe;j.

Tylko w dwéch gminach Partnerstwa powiatu kamienskiego uczniowie dojezdzaja
do szkot ponadpodstawowych w wiekszosci na terenie swojego powiatu —w gminie
Kamien Pomorski odsetek dojazdow wewnatrz Partnerstwa wynosi ok. 72,5%, a w
gminie Wolin ok. 52,6%. Mniej wiecej rowny rozkfad dojazdow wewnatrz i na
zewnatrz Partnerstwa cechuje gmine Swierzno. Odmienng sytuacje obserwujemy w
gminach Dziwndw, Golczewo i Miedzyzdroje. Z gminy Dziwndw relatywnie duza
liczba ucznidw uczeszcza do szkét w Szczecinie (31 0séb) i Swinoujsciu (18 osdb), z
gminy Golczewo do szkét w Gryficach (37 oséb), Szczecinie (36 oséb) i Nowogardzie
(36 0s6b), a z gminy Miedzyzdroje do szkét w Swinoujéciu (112) i Szczecinie (30).
Warto podkresli¢ szczegdlnie odmiennosé gminy Miedzyzdroje, ktéra jest
powigzana ze Swinoujécie w zakresie dojazdéw do szkét ponadpodstawowych mniej
wiecej sze$¢ razy mocniej niz siedziba powiatu kamienskiego.
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Gmina Kamiet Pomorski jest relatywnie silnie powigzana wewnetrznie (ok. 68%

uczniéw szkoét ponadpodstawowych z tej gminy uczeszcza do miejscowych szkot).
Réwniez w gminie Wolin odsetek oséb uczacych sie na terenie swojej gminy jest
relatywnie wysoki.

Tabela 32. Struktura kierunkow dojazdoéw do szkét ponadpodstawowych w Partnerstwie
Powiatu Kamienskiego na tle grupy porownawczej w roku szkolnym 2021-2022.

Lp Powiat witasna gmina inne gminy gminy spoza
powiatu powiatu

1 choszczenski 36% 29% 35%

2 | gryficki 48% 24% 27%

3 kamienski 32% 21% 47%

4 | swidwinski 40% 36% 24%

5 tobeski 37% 15% 49%
razem 36% 29% 35%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Systemu Informacji O$wiatowe;j.
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Warto jeszcze odnies¢ sie do dojazddw ucznidw z obszaru Partnerstwa do szkét
ponadpodstawowych z miast otaczajacych powiat (tab. 33). Wyraznie najwyzszg
pozycje maja w tym zbiorze szkoty w Szczecnie i Swinoujsciu. Do Szczecina uczeszcza
az 111 uczniéw z gminy Wolin, a tgczna liczba uczniéw z Partnerstwa, ktérzy uczg sie
w Szczecinie jest wieksza niz 300. Drugie w kolejnosci Swinoujécie przyciaga
niewiele mniej ucznidow (ok. 230 oséb) i ma bardzo silne powigzania szczegdlnie z
gming Miedzyzdroje. Gminy Swierzno i Golczewo wykazuja z kolei relatywnie duze
powigzanie z Gryficami, w ktérych uczy sie odpowiednio 46 i 37 uczniéw z tych
jednostek samorzgdowych. Z gminy Golczewo znaczaca liczba ucznidéw dojezdza
takze do Nowogardu. taczna liczba przemieszczen szkolnych do szesciu najbardziej
popularnych miast spoza Partnerstwa wynosi ponad 700. To relatywnie duza liczba,
ktora stanowi potencjalny popyt na ustugi transportu zbiorowego.



Tabela 33. Wyjazdy z gmin Partnerstwa powiatu kamienskiego w roku szkolnym

2021/2022 do szkét ponadpodstawowych w miastach otaczajacych Partnerstwo.

Lp f:::::: Szczecin | Swinoujscie | Gryfice | Nowogard | Goleniéw | Goscino
1 | Dziwndéw 31 18 1 0 0 0
2 | Golczewo 36 1 37 36 8 3
3 Kamien . 84 13 9 7 0 7

Pomorski
4 | Miedzyzdroje 30 112 0 0 0 0
5 | Swierzno 13 2 46 0 1 1
6 | Wolin 111 87 1 0 12 11
Razem 305 233 94 43 21 21

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji Oéwiatowe;j.

Innym waznym elementem systemu ustug publicznych jest sektor ochrony zdrowia.
Stanowi on takze czesto przedmiot powigzan miedzygminnych, dlatego
zdecydowano sie wigczyé w zakres analiz takze przemieszczenia zwigzane ze
Swiadczeniami leczenia szpitalnego oraz ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.
Kamien Pomorski stanowit w okresie ostatnich kilku lat osrodek leczenia
szpitalnego, ktory niestety mocno stracit na znaczeniu (ryc. 94). Liczba udzielanych
Swiadczen (w 2021 r. ok. 1,3 tys.) to duze mniej, niz np. w szpitalach w Gryficach (19
tys.) lub Swidwinie (3,7 tys.). Trudnosci w funkcjonowaniu szpitali wygenerowata
pandemia COVID-19, jednak szpital w Kamieniu Pomorski juz wczesniej dos¢
wyraznie odczuwat trudnosci strukturalne. Jego znaczenie w strukturze Swiadczen
regionu jest niestety niewielkie i spada.
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Ryc. 93. Zmiany liczby $wiadczen leczenia szpitalnego w latach 2015-2021 w miastach
powiatowych grupy poréwnawczej, w ktorych istnieje szpital.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ.

Szpital w Kamieniu Pomorskim w ostatnich latach istotnie tracit na znaczeniu wsréd
mieszkancow Partnerstwa (ryc. 95). W 2015 r. az 44% swiadczen leczenia
szpitalnego dla mieszkarnicéw gminy Kamiert Pomorski udzielono w miescie ich
zamieszkania. W 2021 r. ten odsetek zmniejszyt sie do ok. 11%. W pozostatych
gminach udziat $wiadczen udzielanych w Kamieniu Pomorskim zmniejszyt sie do
mniej niz 10% w 2021 r. — w gminie Dziwnow jest to obecnie ok. 9%, w gminie
Swierzno 6%, w gminie Wolin 4%, w gminie Golczewo 3%, a gminie Miedzyzdroje
1%. Mozna w zasadzie uznaé, ze prawie wszyscy mieszkancy Partnerstwa korzystajg
ze Swiadczen leczenia szpitalnego poza granicami powiatu kamienskiego. Wsrod
kierunkéw wyjazddéw do szpitali przewazajg (tab. 34 i 35):

Szpital w Gryficach (wzrost w skali catego powiatu kamienskiego z 19 do 32%
- szpital pierwszego wyboru dla mieszkancow czterech z szesciu gmin
Powiatu, tj. gmin Dziwndéw, Golczewo, KamieA Pomorski i Swierzno),
Szpitale w Szczecinie (wzrost w skali catego Powiatu Kamienskiego z 27 do
29% - szpital pierwszego wyboru dla mieszkaricéw gminy Wolin i istotny
takze dla mieszkaricdw gminy Miedzyzdroje),

Szpital w Swinoujéciu (wzrost w skali catego Powiatu Kamieriskiego z 6 do
12% - szpital pierwszego wyboru dla mieszkaricéw gminy Miedzyzdroje,
istotny takze dla mieszkancow gminy Wolin.
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Ryc. 94. Struktura terytorialna korzystania ze swiadczen leczenia szpitalnego przez
mieszkancéw Partnerstwa.

Wolin

Swierzno

Miedzyzdroje

Kamien
Pomorski

Golczewo

Dziwnow

2015r.

0% 50% 100%

szpital w Kamieniu Pomorskim

m szpitale poza Partnerstwem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ.
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Tabela 34. Struktura terytorialna korzystania ze swiadczen leczenia szpitalnego przez
mieszkancéw gmin Partnerstwa w 2015 r.

. Szpital w . . . -

L Gmina Kamieniu Szpital w Szpitale w Szpital w Szpital w
P pacjenta Pomorskim Gryficach Szczecinie Swinoujsciu Goleniowie
1 | Dziwndw 36,8% 13,6% 23,8% 1,7% 1,1%
2 | Golczewo 25,4% 33,3% 20,9% 1,0% 6,1%

Kamien
3 Pomorski 44,5% 16,9% 25,7% 1,1% 0,6%
4 | Miedzyzdroje 10,3% 7,7% 32,0% 29,1% 1,1%
5 | Swierzno 29,7% 38,4% 18,1% 0,7% 0,9%
6 | Wolin 33,0% 13,4% 33,3% 4,9% 2,2%
Partnertstwo 32,6% 19,0% 26,8% 5,6% 1,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ.

164

Zmiane roli szpitala w Kamieniu Pomorskim w regionalnym uktadzie powigzan widac
bardzo dobrze na ryc. 96, na ktérej przedstawiono ewolucje zasiegu powiazan
osrodka powiatowego Partnerstwa. Widac wyraznie, ze ostatnie lata to radykalne

zmniejszanie zasiegu oddziatywania. Szpital w Kamieniu Pomorskim ma obecnie

lokalny zasieg oddziatywania i jego rola nie wykracza poza granice powiatu

kamienskiego.




Tabela 35. Struktura terytorialna korzystania ze swiadczen leczenia szpitalnego przez
mieszkancéw gmin Partnerstwa w 2021 r.

. Szpital w . , . -

Gmina . Szpital w Szpitale w Szpital w Szpital w

Lp . Kamieniu . . o g o

pacjenta . Gryficach Szczecinie Swinoujsciu Goleniowie

Pomorskim

1 | Dziwndw 8,6% 32,6% 26,8% 8,1% 2,0%

2 | Golczewo 3,2% 42,1% 23,7% 2,1% 15,9%
Kamien

3 . 10,8% 38,0% 28,6% 4,7% 2,8%
Pomorski

4 | Miedzyzdroje 1,3% 9,6% 32,5% 35,6% 1,9%

5 | Swierzno 5,7% 59,5% 18,7% 1,4% 2,6%

6 | Wolin 4,1% 21,7% 34,4% 18,9% 6,2%

Partnertstwo 6,1% 32,1% 28,9% 12,2% 5,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ.

Kolejnym wskaznikiem pokazujacym skale powigzan spotecznych miedzy gminami
Partnerstwa sg dojazdy do placéwek swiadczgcych ustugi ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (AOS; tzw. ,lekarze specjalisci”). Dane za okres 2015-2021 pokazuja

ujemng dynamike liczby $wiadczen w obszarze Partnerstwa zaréwno po stronie

popytowej (odebrane $wiadczenia) jak i po stronie podazowej (udzielone

Swiadczenia). W 2015 r. udzielono mieszkaricom obszaru Partnerstwa ok. 28 tys.
Swiadczenn AOS. W 2021 r. byt to juz tylko ok. 24 tys. (spadek o blisko 15%). Sg dwie
gtéwne przyczyny tego spadku. Pierwszg z nich jest zwiekszanie znaczenia w AOS
sektora prywatnego, ktory nie jest odnotowywany w danych NFZ. Drugg przyczyna
sg trwate zmiany nawykow profilaktycznych i wizyt u lekarzy na skutek pandemii
COVID-19. Podobny spadek obserwowany jest po stronie podazowej ustug AOS —
liczba udzielonych swiadczen na terenie Partnerstwa spadta z ok. 17 tys. do 13 tys.
(spadek o ok. 25%).
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Ryc. 95. Struktura terytorialna korzystania ze swiadczen leczenia szpitalnego przez
mieszkancéw Partnerstwa.

Swiadczenia leczenia
szpitalnego realizowane w
. Kamieniu Pomorskim w
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I 000 -2.00 I 000 - 2237
I 201-4.23 I 238 - 13.43
[ |424-700 [ |1344-2420
[ 7612370 [ 2421 - 52.32
I 2271-89.98 I 5233 -81.44
I rczen MOF I rczen MOF

i iParnerstwo i iParnerstwo
L__! granica Powiatu L___! granica Powiatu

Swiadczenia leczenia
szpitalnego realizowane w
Kamieniu Pomorskim w

¥ 2021 r. na 1000 mieszk.:

Swiadczenia leczenia
szpitalnego realizowane w
. Kamieniu Pomorskim w

# 2019 r. na 1000 mieszk.:

I 000-2.00 I 000 -2.00

I 201 -5.00 I 2.01-5.00
5,01-15,00 5,01-10,00
15,01 - 30,00 10,01 - 15,00

I z001-4671 B 1501-17.26

I rczen MOF I rczen MOF

i iParnerstwo 4 i iParnerstwo

L___| granica Powiatu L___l granica Powiatu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NFZ.
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Ryc. 96. Zmiany udziatu swiadczen AOS udzielanych wewnatrz poréwnywanych powiatéw
w latach 2015-2021.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NFZ.

Analiza relacji miedzy gminami Partnerstwa w zakresie dojazdéw do placéwek
Swiadczacych AOS pokazuje takze spadek roli przeptywdéw wewnatrz-powiatowych
(ryc. 97). Sposrdd blisko 28 tys. Swiadczen AOS z jakich skorzystali mieszkancy
Partnerstwa w 2015 r., 13,5 tys. (48%) udzielono na terenie powiatu kamienskiego.
Z kolei w 2021 r. z ok. 24 tys. Swiadczen udzielonych mieszkaricom Partnerstwa
tylko 9,9 tys. (41%) zrealizowano na terenie Powiatu. Spadek odsetka powigzan
wewnatrz-powiatowych o ok. 7 punktédw procentowych w okresie 7 lat to sygnat
niepokojacy, a sytuacja Partnerstwa powiatu kamienskiego jest trudna na tle innych
powiatow wojewddztwa (ryc. 98).

Kluczowym osrodkiem swiadczgcym ustugi AOS w Partnerstwie powiatu
kamienskiego jest miasto powiatowe. W Kamieniu Pomorskim udzielono w 2021 r.
ok. 8,9 tys. z 12,7 tys. $wiadczen udzielonych w catym Powiecie. Oznacza to, ze
Kamien Pomorski odpowiadat za ok. 71% rynku $wiadczern AOS w powiecie (odsetek
ten zmniejszyt sie niestety od 2015 r. o ok. 6 punktéw procentowych). Ewolucje
zasiegu oddziatywania miasta na otaczajgce gminy przedstawiono na ryc. 98.
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Ryc. 97. Struktura terytorialna korzystania ze swiadczen ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (lekarzy specjalistow) przez mieszkancow Partnerstwa.

Kamien]Romorskil

WiSwinoujsciel:

Swiadczenia lekarzy
specjalistow udzielone w

Swiadczenia lekarzy

specjalistow udzielone w
Kamieniu Pomorskim w
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Kamieniu Pomorskim w
2015 r. na 1000 mieszk.:

I 000-3.92 I 000-234
[ 383- 1067 [ 235-7.26
| |1068-3382 | |727-2863
[ 33.90-67.60 [ 28564 -67.84
I 676123669 [ 676523724
I rczen MOF I rczen MOF
i iParnerstwo i iParnerstwo

l: granica Powiatu l: granica Powiatu
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I rczen MOF I rczen MOF
i iParnerstwo i iParnerstwo
[: granica Powiatu G granica Powiatu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NFZ.

3.6.3. Powiazania gospodarcze

Kluczowg miarg wigzgcg miejskie obszary funkcjonalne sg regularne dojazdy do
pracy. Ich waga wynika przede wszystkim ze skali i regularnosci przemieszczen.
Ruch, ktéry te przemieszczenia wywotujg stwarza koniecznos¢ obstugi
transportowej obszaru. Wobec negatywnych konsekwencji wykorzystania
transportu indywidualnego, rodzi koniecznos¢ organizacji sprawnego transportu
zbiorowego.
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Wedtug danych GUS, w 2006 r. do i z gmin Partnerstwa dojezdzato do pracy ok.
2260 osbéb, z czego ok. 1100 oséb tworzyto przeptywy w uktadzie Partnerstwo-
gminy poza Partnerstwem, a ok. 1160 dojezdzato do pracy do innych gmin w
ramach Partnerstwa. Udziat tych dwdch ogdlnych kierunkéw przemieszczen
pokazywat zatem nieznaczng przewage migracji wahadtowych poza obszar powiatu
kamienskiego (51% wobec 49% ruchu wewnatrz Partnerstwa). Gminy tworzgce
Partnerstwo rdznity sie jednak istotnie w zakresie wewnetrznych powigzan rynku
pracy. Najsilniej zintegrowanymi z Partnerstwem byty gminy Dziwndéw (84%
przeptywéw wewnatrz powiatu), Kamieri Pomorski (75%) oraz Swierzno (69%).
Gdyby jednak odwotaé sie do bezwzglednych wartosci, najwiecej przeptywow
wewnatrz-powiatowych generowata gmina Kamien Pomorski (ok. 390 osdéb), ktéra
znaczgco wyprzedzita kolejne jednostki: gmine Wolin (ok. 190 oséb) i Miedzyzdroje
(ok. 140 osdb).

W 2011 r. suma dojazdéw do pracy wyniosta z kolei ok. 2800 osdb, czyli
odnotowano wzrost miedzygminnych przemieszczen o ok. 550 osdéb. Struktura
przeptywdw zmienita sie z kolei nieznacznie na korzys¢ przemieszczen wewnatrz
Partnerstwa (ich udziat wzrést z 49 do 50%) Wyniki badania z 2011 r. potwierdzity
takze czes¢ wnioskow ptyngcych z analizy danych z 2006 r., tj. silne powigzanie gmin
Dziwndw (82%), Swierzno (67%) i Kamier Pomorski (65%) z pozostatymi
jednostkami Partnerstwa. Nadal kluczowym generatorem ruchu na rynku pracy byty
gminy Kamien Pomorski, Wolin i Dziwnow.

Dane za 2016 r. potwierdzajg silne zwigzanie z Partnerstwem gmin Dziwndw (83%) i
Swierzno (75%) oraz gminy Kamie Pomorski (64%). Najstabiej powigzane z
Partnerstwem w zakresie rynku pracy sg gminy Wolin (31%) oraz Golczewo (37%)
(ryc.99).
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Ryc. 98. Struktura dojazdow do pracy w latach 2006, 2011 i 2016 z podziatem na dojazdy
wewnetrz obszaru Partnerstwa powiatu kamienskiego i poza nim.

2006 r. 2011 r. 2016 r.
Wolin Wolin Wolin
Swierzno 31% Swierzno 33% Swierzno 25%
Migdzyzdroje Miedzyzdroje Migdzyzdroje

Kamien s Kamien " Kamien "
Pomorski ﬁ Pomorski ﬂ Pomorski ﬂ
Golczewo Golczewo Golczewo
Dziwndéw 16% Dziwnow 18% Dziwnéw 17%

0% 50% 100% 0% 50% 100% 0% 50% 100%
inne gminy powiatu inne gminy powiatu inne gminy powiatu
m gminy spoza powiatu H gminy spoza powiatu m gminy spoza powiatu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nieznacznym zmianom w okresie 2006-2016 ulegat takze zasieg oddziatywania
rdzenia miejskiego obszaru funkcjonalnego Partnerstwa powiatu kamienskiego, czyli
gminy Kamien Pomorski (ryc. 100-102). Zasadniczym i kluczowym wnioskiem, ktory
ptynie z analizy zmian struktury przestrzennej dojazdéw do pracy do osrodka
powiatowego jest silne zwigzanie powiatowego rynku pracy z gming Kamien
Pomorski (tylko gminy powiatu kamieriskiego zostaty w 2016 r. umieszczone w
dwdch najwyzszych klasach wartosci wskaznika liczby dojezdzajacych do pracy do
rdzenia).
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Ryc. 99. Struktura przestrzenna dojazdow do pracy do i z gm. Kamiern Pomorski na 1000

mieszkancow w 2006 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dojazdy do pracy zi do
gm. Kamien Pomorski w
2006 r. na 1000 mieszk.:

171



Ryc. 100. Struktura przestrzenna dojazdow do pracy do i z gm. Kamie Pomorski na 1000
mieszkancéw w 2011 r.

Dojazdy do pracy zi do
,»  gm. Kamien Pomorski w
7 2011 r. na 1000 mieszk.:

P 067-2,24
. 225-560
| 561-1895
B 1596 - 38,91
- rdzen MOF

T
L | Partnerstwo

i_ | granica Powiatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 101. Struktura przestrzenna dojazdow do pracy do i z gm. Kamie Pomorski na 1000

mieszkancow w 2006 r.

P 047-184
- 185-4,13
L 414-1586
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L | Partnerstwo
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dojazdy do pracy zi do
»  gm. Kamien Pomorski w
7 2016 r. na 1000 mieszk.:
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3.6.4. Powiazania srodowiskowe

Obok powigzan spotecznych i gospodarczych, ktére ksztattujg charakter miejskiego
obszaru funkcjonalnego, wazne sg takze wzajemne relacje $Srodowiskowe w
obszarze Partnerstwa. Gminy powiatu kamienskiego faczg przede wszystkim
podobny profil pokrycia terenu oraz graniczenie z kluczowymi zbiornikami
wodnymi, a takze formy ochrony przyrody — ktérych jest na tym terenie szczegdlnie
duzo.

Granice administracyjne gmin Partnerstwa przecinajg istniejgce obszary ochrony
przyrody (ryc. 103). Pierwszym z nich jest Wolinski Park Narodowy, potozony przede
wszystkim na terenie gminy Miedzyzdroje, ale takze czeSciowo na terenie gminy
Wolin. Jest to obszar, w ktérym chronione sg najcenniejsze gatunki roslin i zwierzat
z tego terenu. Ponadto, na obszarze Partnerstwa wystepujg liczne miedzygminne
obszary Natura 2000 (Bagna Rozwarowskie, Zalew Kamienski i Dziwna, Ostoja
Golczewska, Wolin i Uznam, Puszcza Goleniowska, Zalew Szczeciniski, Delta Swiny i
in.) oraz inne formy ochrony przyrody (m.in. rezerwaty przyrody).

Oproécz wymienionego Parku Narodowego, obszaréw Natura 2000, wazne z punktu
widzenia rozwoju ekosystemoOw na terenie Partnerstwa sg dwa korytarze
ekologiczne. Pierwszym z nich jest korytarz Gryfice Pétnocny, ktdry przechodzi od
granicy gmin Swierzno i Golczewo z Powiatem Gryfickim, wzdtuz granicy miedzy
gming Golczewo i Kamien Pomorski, w kierunku pétnocno-zachodniej czesci
powiatu, koriczac sie na obszarze Woliskiego Parku Narodowego. Z kolei drugi
korytarz ekologiczny (Puszcza Goleniowska-Puszcza Koszalinska) potozony jest w
potudniowo-wschodniej cze$¢ obszaru Partnerstwa, a w jego granicach jest m.in.
Rezerwat Golczewskie Uroczysko.
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Ryc. 102. Obszary ochrony przyrody w powiecie kamienskim.

Obszary ochrony przyrody .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK oraz RDOS.

Obok ochrony przyrody w ramach terendw prawnie chronionych wazna jest takze
koordynacja procesdow ochrony zasobéw wodnych Partnerstwa. Jest to tym bardziej
istotne w okresie zmian klimatu i coraz wiekszych skutkéw tych zmian dla lokalnych
ekosystemoéw. Jednym z istotnych skutkéw sg bowiem coraz czestsze zjawiska suszy
hydrologicznej, a wobec malejgcej ilosci zasobdéw wodnych — takze obnizania ich
jakosci wobec rosngcego stezenia substancji biogennych. Z punktu widzenia
ochrony zasobéw wodnych, wazna jest koordynacja proceséw rozwoju w ramach
zlewni jednolitych czesci wéd powierzchniowych. Jak wida¢ na ryc. 104 ich granice
przecinajg granice administracyjne gmin Partnerstwa w kilkudziesieciu punktach. Na
obszarze Partnerstwa zlokalizowanych sg 24 rdzne zlewnie jednolitych czesci wéd
powierzchniowych wymagajace ochrony i monitoringu. Rodzg one takze
koniecznos¢ wspodtpracy w zakresie zwiekszania retencji wodnej i ograniczania strat
w bilansie wodnym, co jest szczegdlnie istotne takze z punktu widzenia rozwoju
rolnictwa na tym obszarze.
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Ryc. 103. Granice zlewni jednolitych czesci wéd powierzchniowych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK oraz RDOS.
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Podsumowanie analizy powigzan funkcjonalnych:

Dane pokazujgce kierunki przemieszczen migracyjnych potwierdzajg duza
skale przemeldowan realizowanych poza obszar Partnerstwa (85%) przy w
wiekszosci ujemnym bilansie migracyjnym, oznaczajgcym nadwyzke
wymeldowan w stosunku do zameldowan.

Najsilniej zwigzane z rdzeniem obszaru Partnerstwa (gmina Kamien
Pomorski) w zakresie migracji statych sg gminy Dziwndéw (wartos$¢ wskaznika
powiazan: 5,95), Swierzno (5,32), Golczewo (3,38). Z kolei najstabsze powigzania
migracyjne z gming Kamien Pomorski dotyczg gmin Wolin (1,39) oraz
Miedzyzdroje (0,43). Niewielkie relacje migracyjne gmin Kamiei Pomorski i
Miedzyzdroje ulegajg dodatkowemu zmniejszeniu w ostatnich kilku latach.

Powigzania gmin Partnerstwa w zakresie dojazdéw do placowek
wychowania przedszkolnego i szkét podstawowych sg relatywnie niewielkie.
Dotyczg przemieszczen z mniejszych do wiekszych gmin (np. z gminy Karnice i
Golczewo do gm. Kamien Pomorski). Skala przemieszczen jest zblizona do tej,
ktorg obserwuje sie w innych podobnych obszarach.

Partnerstwo ma wzglednie stabo rozwiniety sektor szkolnictwa
ponadpodstawowego, co powoduje, ze ponadprzecietnie duzo uczniéw (ok. 780,
czyli 47%) korzysta ze szkét ponadpostawowych poza Partnerstwem. Cigzenia
poszczegdlnych gmin wynikajg z bliskosci osrodkéw ksztatcenia: gmina
Miedzyzdroje cigza do Swinoujécia, gmina Wolin do Szczecina i Swinoujscia,
gmina Swierzno do Gryfic, a gmina Golczewo do Szczecina, Gryfic i Nowogardu.

W ostatnich latach doszto do radykalnego zmniejszenia przeptywoéw do
szpitala w Kamieniu Pomorskim w skali powiatu. Obecnie odpowiada on tylko za
ok. 6% wszystkich Swiadczen leczenia szpitalnego udzielanych mieszkancom
powiatu (w 2015 r. byto to ok. 33%). Wobec tego, gminy Partnerstwa cigzg do
innych oérodké szpitalnych: gmina Miedzyzdroje do Swinoujécia, gmina Wolin do
Szczecina, gminy Dziwnéw, KamieA Pomorski, Swierzno i Golczewo do Gryfic.

Na obszarze Partnerstwa wystepujg liczne tereny ochrony przyrody
przecinajgce granice administracyjne. Rodzg one koniecznos¢ wspotpracy w
zakresie ochorny zasobow przyrodniczych i wykorzystywania ich do celdw
turystycznych i rekreacyjnych.
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4. Analiza potencjatow, barier i potrzeb

178

rozwojowych obszaru partnerstwa

Kluczowe potencjaty obszaru partnerstwa

Gtéwnym celem tego podrozdziatu jest zidentyfikowanie kluczowych potencjatéw
rozwojowych obszaru PPK. Sg nimi przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkaicéw i
interesariuszy. Lokalne zasoby wystepujg na terenie Partnerstwa powszechnie lub
jednostkowo (tylko u jednego partnera). Zasoby to wszystkie uzyteczne elementy
wystepujace na terenie Partnerstwa, potrzebne do wytworzenia wyrobu, ustugi,
oferty definiujgcej funkcje obszaru Partnerstwa (tab.36). Lokalne produkty to rzeczy
materialne, zdarzenia, ustugi, ktére sg oferowane i przynoszg korzys¢ bezposrednia
(dochody) lub posrednig wyrazong przez warto$¢ dodang dla obszaru, dla
mieszkancow, dla interesariuszy (tab.37).

Proces identyfikacji zasobéw i produktéw polegat na mapowaniu i rangowaniu przez
Rade Partnerstwa i Grupe Roboczg z wykorzystaniem platformy internetowej SLIDO.
W oparciu o ocene mozliwosci ich wykorzystania w czasie terazniejszym i w
przysztosci, unikalnosci (dla zasobdéw) oraz wartosci dodanej i potencjatu rozwoju
(dla produktéw). Wskazania cztonkéw PPK oraz wyniki przeprowadzonych badan
jakos$ciowych postuzyty do zidentyfikowania potencjatéw rozwojowych PPK i
wskazanie najistotniejszych z nich (ryc.105, ryc.106).

Przeprowadzenie badan spotecznych wsréd mieszkaricéw, mtodziezy i lideréw PPK
dodatkowo postuzyto do przedstawienia sposobu postrzegania obszaru jako miejsca
do zycia oraz wskazania jego potencjatéw i deficytéw rozwojowych, pozwolito na
sformutowanie wnioskéw w odniesieniu do najwazniejszych aspektéw zycia
mieszkanncdw oraz hierarchii ich potrzeb i wartosci. Spoteczno$é lokalna PPK w
wiekszosci pozytywnie odnosi sie do swojego otoczenia i postrzega je jako dobre
miejsce do zycia (ryc.104). Obszar Partnerstwa zapewnia atrakcyjne warunki zycia
mieszkaricom, spetnia oczekiwania wiekszosci respondentdw, gdyz blisko potowa z
nich ocenia go jako raczej dobre miejsce do zycia i rozwoju, a najlepszym miejscem
okresla go kolejnych 16%.



Jakosc¢ i czysto$é srodowiska przyrodniczego oraz atrakcyjnosé turystyczna
postrzegane sg jako kluczowe oraz niedostatecznie wykorzystane potencjaty,
czynniki rozwoju obszaru i poprawy, zaréwno sytuacji spoteczno-ekonomicznej, jak
tez jakosci zycia. Wiezi rodzinne i relacje miedzyludzkie maja istotne znaczenie
podobnie jak jako$¢ przestrzeni publicznej w ktérej zyja.

Ryc. 104. Obszar PPK jako dobre miejsce do Zycia i rozwoju.
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Zrédto: Raport Partnerstwo powiatu kamieAskiego. Raport z badar mieszkaricéw, mtodziezy i
liderow.

Ponad potowa mtodziezy postrzega obszar PPK jako dobre miejsce do zycia i
rozwoju (53%). Odmienne przekonanie (zdecydowanie nie lub raczej nie) ma 28% z
nich, natomiast 18% nie ma sprecyzowanego zdania. Wynika z tego, ze okoto 30%
mtodych respondentdow nie wigze swojej przysztosci z obszarem PPK. Najbardziej
atrakcyjnymi miejscami do zycia w przysztosci s dla uczniéw zagranica (27%) oraz
miejscowosci w innym wojewddztwie (21%). Jedynie 17% ucznidéw chciatoby w
przysztosci pozosta¢ w miejscu obecnego zamieszkania, czyli na obszarze
Partnerstwa, kolejne 8% — w regionie, ale poza obszarem Partnerstwa. Naturalng
konsekwencjg powyzszych wskazan sg plany zawodowe mtodziezy, ktére w duzej
mierze sg zwigzane z pracg za granicg (34%) i w innym wojewddztwie (15%), jedynie
11% ucznidéw chce pracowaé w obecnym miejcu zamieszkania.

Do czynnikéw przyczyniajgcych sie do pojawienia sie checi opuszczenia obszaru
uczniowie zaliczyli: wysokos$¢ wynagrodzen i sytuacja na rynku pracy, jak rowniez
staby dostep do ustug zdrowotnych, skomunikowanie obszaru, dostepnos¢ i ceny
mieszkan oraz oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkaricéw i warunki do
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prowadzenia wtasnej firmy. Natomiast walory i jakos¢ $Srodowiska przyrodniczego,
atrakcyjnosc turystyczna oraz wiezi rodzinne, relacje z przyjaciétmi i znajomymi i
lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia to kluczowe aspekty podejmowania
decyzji o pozostaniu.

Liderzy obszaru PPK w wiekszosci sg przekonani, ze obszar PPK zapewnia atrakcyjne
warunki do zycia, spetnia ich oczekiwania, gdyz 59 % ocenia go jako raczej dobre
miejsce do zycia i rozwoju, a najlepszym miejscem do zycia jest dla kolejnych 30%.
Wynika z tego, ze blisko 90% respondentdw wskazuje obszar jako atrakcyjny do
realizacji swoich celéw zyciowych i spetniajgcy ich oczekiwania. Wskazujac
potencjaty gmin w obszarze PPK liderzy skoncentrowali sie na: jakosci srodowiska i
czystosci Srodowiska naturalnego oraz atrakcyjnosci turystycznej przyrodniczej, i
kulturowej, nastepnie istotne byty estetyka otoczenia i jako$¢é przestrzeni
publicznych, dziatalnos¢ i jakos¢é samorzadu lokalnego (urzedu gminy i miasta),
ofercie i infrastrukturze sportowej i rekreacyjnej, wieziach rodzinnych, aktywnosci
spotecznej i wspotdziataniu mieszkancéw, bezpieczenstwie, relacjach
miedzyludzkich z sgsiadami, przyjaciotmi i znajomymi, lokalnym patriotyzmie,
dziedzictwie i historii, jakosci i zakresie ustug komunalnych (np. woda, gaz, parkingi,
Smieci), opinii o gminie i jej mieszkaricach oraz warunkach dla przedsiebiorczosci.

Biorac pod uwage opinie wszystkich badanych grup respondentéw obszaru PPK do
kluczowych potencjatéow nalezg atrakcyjnosc¢ turystyczna, jakosc i czystosé

srodowiska naturalnego, relacje rodzinne i miedzyludzkie (ryc.105).

Ryc. 105. Kluczowe potencjaty obszaru PPK.
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Zrédfo: Raport Partnerstwo powiatu kamieriskiego. Raport z badan mieszkafdicow, mtodziezy i

liderow.
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Ryc. 106. Potencjaty obszaru PPK.

Atrakcyjnosc turystyczna G2 52% 78%
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Zrédto: Raport Partnerstwo powiatu kamienskiego. Raport z badar mieszkaricéw, mtodziezy i

liderow.
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4.2. Zasoby i produkty lokalne

Tabela 36. Kluczowe zasoby obszaru PPK.

Kluczowe zasoby obszaru PPK

Obszar

1. Morze Battyckie
2. Zalew Kamienski
3. Wolinski Park Narodowy
4. Jeziora (Piaski, Ostrowo, Szczucze i Okonie, Zatorek, Martwe, Jatkowskie), rzeki (Dziwna,
Niemica, Struga,Wotczemica), zatoki (Zalew Szczecinski i Kamienski, Zatoka
Wrzosowska), ciesniny (Dziwna)
5. Unikalne walory przyrodnicze i krajobrazowe w tym rezerwaty (tuniewo i Nadmorski Srodowiskowe
Bor Storczykowy, Wiejkowski Las im. Zbigniewa Wabiszczewicza, Golczewskie
Uroczysko), pomniki przyrody, bagna (Rozwarowskie), jelenie btota, torfowiska
(Mokrzyckie) i stone taki, klify (Dziwndwek i tukecin), plaze
6. Kompleksy lesne: lasy WPN, Pojezierze Woliniskie, rejon jez. Piaski i Ostrowo, Zespoét
Przyrodniczo-Krajobrazowy Mierzecinski Las;
7. Pirs Miedzywodzie
8. Walory uzdrowiskowe: wody lecznicze (ujecie "J6zef"), solanki (Kamien Pomorski), lasy
w tukecinie tworzgce specyficzny mikroklimat sosnowy posiadajgcy walory wspierajgce
leczenie drég oddechowych, borowina
9. Czyste powietrze
10. Dziedzictwo kulturowe np. Wikingowie - Wolin, Ewald Jurgen von Kleist - Kamien
Pomorski, De cendy - Golczewo
11. Cenne architektonicznie i historycznie zabudowania miejscowosci: towno, Warnowo,
Piaski (patac z parkiem), Koniewo, Jarzebowo, Kotczewo, tadzin, Mokrzyca Wielka,
Rectaw wies, Dobropole wies, Mierzecin,Wiejkowo, Siniechowo, Zagdrze, Zastan, Granik,
Sierostaw, Korzecin, Rekowo, Domystdw, Kodrgbek, Darzowice, Karnocice, Sutomino,
Ptocin, Ostromice, Troszyn, Troszynek, Niemice, Gadom w niemal kazdej z miejscowosci
znajdujg sie cenne architektonicznie i historycznie zabudowania, uktady zabudowy lub
inne atrakcje majace potencjat turystyczny
12. Zabytki architektoniczne (Ratusz w Wolinie, Ratusz Gotycki w Kamieniu Pomorskim,
wieza zamkowa w Golczewie, mury miejskie, koscioty, patace, dworki - Barokowy Dwor | Kulturowe
w Wolinie, Dworek von Kleista, Dwér kurii biskupiej, Zespdt Dworski w Swierznie, Patac
w Stuchowie,)
13. Zabytki sakralne (Konkatedra Najswietszej Marii Panny, sw. Jana Chrzciciela i Sw.
Faustyna biskupa w Kamieniu Pomorskim, organy konkatedry kamienskiej — kosciot
parafii rzymskokatolickiej $w. Ottona w Kamieniu Pomorskim, Kosciét sw. Mikoftaja,
wirydarz, Kosciét pw. Chrystusa Kréla w Kozielicach);
14. Rybactwo Ekonomiczne
15. Warunki sprzyjajace rozwojowi OZE
16. Marka gmin Miedzyzdroje (perta Battyku) i Dziwnowa
17. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna drogowa i kolejowa (droga ekspresowa S3, linia Technologiczne i
kolejowa nr 401)
Infrastrukturalne
18. Wodna infrastruktura komunikacyjna (porty, przystanie, tory wodne, basen jachtowy
w Wolinie, most obrotowy w Wolinie na Dziwnie, most zwodzony w Dziwnowie)
19. Transport tranzytowy - rozwaj
20. Tereny inwestycyjne (Dgbrowa, Redliny, Gostyniec, Trzebieradz, Golczewo)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac warsztatowych PPK.
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Tabela 37. Produkty obszaru PPK.

Produkty obszaru PPK

1. Duza atrakcyjnos$é turystyczna: baza noclegowa i gastronomiczna

2. Infrastruktura dla turystyki aktywnej (m.in. rowerowa i sportéw wodnych)

3. Szlaki zeglarskie i turystyczne (Zachodniopomorski szlak zeglarski) i turystyczne
(pieszy Europejski Szlak Dalekobiezny E-9 i Miedzynarodowy Szlak Rowerowy R10)

4. Baza uzdrowiskowa i rehabilitacyjna - obiekty swiadczgce ustugi rehabilitacyjne

5. Obiekty dziedzictwa kulturowego (np. latarnie morskie - Kikut, Wiatrak
Holenderski, Zegar stoneczny w Dziwndéwku, baszta w Kamieniu Pomorskim, brama
wolinska, dworki: w Margowie, w Swierznie, von Kleista, Grodzisko w sotectwie
Lubin w Miedzyzdrojach)

6. Unikatowe imprezy sportowe (Festiwal Gwiazd Sportu, Regaty zeglarskie na
Zalewie Kamienskim, Golczewski Triathlon)

7. Unikatowe imprezy kultury wysokiej np. Miedzynarodowy Festiwal muzyki
Organowej i Kameralnej, Miedzynarodowy Festiwal Pie$ni Chéralnej w
Miedzyzdrojach, Miedzynarodowe czwartki organowe w Miedzyzdrojach)

8. Unikatowe imprezy kulturalne np. Festiwal Stfowian i Wikingéw, Jarmark Wikinga,
Regaty na Zalewie Kamieriskim, festiwal country w Sutominie, dozynki, Swieto
Plondéw, Festyn Rybaka, Festyn Komandosa)

9. Promenady (Miedzyzdroje, Dziwndw)

10. Aleje Gwiazd w Miedzyzdrojach i Sportu w Dziwnowie

11. Porty i przystanie rybackie oraz rozwiniety sektor przetwérstwa ryb

12. Mariny Kamient Pomorski, Dziwnéw, Marina w sotectwie Wapnica-Miedzyzdroje

13. Pole golfowe w Kotczewie

14. Rezerwat Archeologiczny ,Srebrne Wzgorze”

15. Skansen Centrum Stowian i Wikingéw

16. Muzeum Regionalne im. Andrzeja Kaubego w Wolinie, Muzeum Przyrodnicze
Wolinskiego Parku Narodowego w Miedzyzdrojach

17. Barokowy Dwér — ,,Dworek Wolinski”

18. Duza atrakcyjnos$é inwestycyjna (np. inwestor PTAK)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie prac warsztatowych PPK.

Katalog wskazanych kluczowych zasobdéw i produktéw lokalnych opracowany zostat
podczas warsztatow diagnostycznych z udziatem cztonkdédw Partnerstwa powiatu
kamienskiego w dniu 17 sierpnia 2022 r. Wykorzystanie platformy internetowej
SLIDO pozwolito na wybér priorytetowych produktéw obszaru PPK (ryc.107) do
najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozemy infrastrukture dla turystyki aktywnej, szlaki
zeglarskie i turystyczne, duzg atrakcyjnos¢ inwestycyjng, porty jachtowe oraz
infrastrukture drogowa.
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Ryc. 107. Kluczowe produkty loalne o najwiekszym potencjale rozwojowym PPK.

Infrastruktura dla turystyki aktywnej

Szlaki zeglarskie i turystyczne

Duza atrakcyjnosc inwestycyjna

Mariny Kamien Pomorski, Dziwnow

Infrastruktura drogowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SLIDO.

4.3. Potencjaty, wyzwania i bariery rozwoju istniejacych uktadéw

urbanistycznych

Burzliwa historia terendw na obszarze Pomorza Zachodniego, odcisneta sie

tragicznym pietnem na losach zamieszkujgcych tu przez wieki wspdlnot i narodéw,

jak réwniez spowodowata ogromne zniszczenia i straty w sferze kultury duchowo-

materialnej. Dorobek wiekdw zostat, w znacznej mierze, utracony w wyniku dziatan

wojennych, przemian spoteczno-ekonomicznych, ulegt uptywowi czasu, a takze

ludzkiej ignorancji, czy zwyktemu barbarzynstwu.

Wiele centralnych czes$ci miast zachodniopomorskich ulegto pod koniec Il wojny

Swiatowej zniszczeniu. Historyczne centra miast - $wiadectwa ich wielowiekowej

historii oraz podstawa materialnej i duchowej tozsamosci — zostaty czesciowo lub

catkowicie utracone. Odbudowa miasteczek na obszarze Pomorza Zachodniego

przez wiele lat powojennych nie byta priorytetem, a prowadzona, czesto
rabunkowa, gospodarka prowadzita do dalszych strat zabytkowej substancji.

Stopniowo opieka konserwatorskg obejmowano pojedyncze, uznane za
najcenniejsze obiekty takie jak koscioty, ratusze, bramy lub mury obronne. Nie
rozpatrywano jednak zabytkowych uktadéw urbanistycznych jako obiektéw
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stanowigcych nierozerwalng catos¢ funkcjonalno-przestrzenng. Zachowane zostaty
historyczne ukfady ulic, ale wprowadzane udogodnienia komunikacyjne, jak rowniez
zmiana charakteru zabudowy lub jej wieloletni brak powodowat znaczne
przeksztatcenia nawet tego najtrwalszego elementu zagospodarowania. Kameralne,
przyjazne dla pieszych miejsca zamieniaty sie w rozlegte skrzyzowania, a opustoszate
place lub kwartaty pozbawione zabudowy zamieniaty sie samorzutnie w tereny
zieleni. Procesy odbudowy, ktdre nastepowaty od lat 60-tych, przebiegaty wedtug
réznych zmieniajacych sie koncepcji, planow i styléw zabudowy.

4.3.1. Kamien Pomorski — przeksztatcenie historycznego uktadu urbanistycznego

Potozony w rozlewisku ciesniny Dziwny Kamien Pomorski szczyci sie ponad 1000
letnig historig. Juz w IX wieku istniat tu grod obronny plemienia Wolinian chronigcy
droge wodng prowadzacg nad Battyk. Lubeckie prawa miejskie otrzymat z rak ksiecia
Barnima | w roku 1274. Miasto wielokrotnie zmieniato przynaleznos$é¢ panstwowa.
Okresy pomyslnego rozwoju miasta przerywane byly okresami klesk, zniszczen i
regresu gospodarczego. Pod koniec Il wojny swiatowej miasto zostato zrujnowane,
prawie catkowitemu zniszczeniu ulegto historyczne centrum skupione wokét rynku.

Najcenniejszym zabytkiem Kamienia Pomorskiego jest Zespét Katedralny, uznany za
pomnik historii. Zespot obejmuje romansko — gotycka katedre pod wezwaniem Sw.
Jana Chrzciciela z unikatowymi barokowymi organami i przylegajgcym wirydarzem,
mury obronne, patac biskupi oraz inne zabytkowe budowle towarzyszgce. Niestety
nie zachowata sie zabytkowa zabudowa starego miasta. Jedynie ratusz zostat
odbudowany z zrekonstruowang brytg, wystrojem elewacji i wnetrz z okresu gotyku
(ryc.108).
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Ryc. 108. Kamien Pomorski — historyczne centrum miasta obecnie.

Zrédto: https://www.kamienpomorski360.pl/
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Pierwsze koncepcje odbudowy Starego Miasta zaktadaty odtworzenie pierzejowego
uktadu zabudowy, zastosowanie wspodtczesnych formy architektury w budynkach o
wysokosciach nawigzujgcych do skali historycznej — 2-kondygnacyjnych, a w
sgsiedztwie uktadu zabytkowego w budynkach do trzech kondygnacji. Kolejne plany
ulegaty modyfikacji pod presjg potrzeb mieszkaniowych i wzgledy konserwatorskie
zeszty na plan dalszy. Nowa zabudowa systematycznie zmieniata historyczny uktad
przestrzenny. Powstata znacznie wyzsza i luzniejsza, 4, 5 i 6-kondygnacyjna
zabudowa o dosy¢ swobodnym, czesto wolnostojgcym usytuowaniu. Uktad
pierzejowy zostat zachowany jedynie w sgsiedztwie historycznego rynku. Czesé
kwartatow, m.in. od strony frontu wodnego nie zostato w ogdle odbudowanych.
Gtéwnie mieszkaniowy charakter obecnej zabudowy zahamowat prawidtowa
ewolucje obszaru srodmiejskiego (ryc.109).

Kamien Pomorski potozony jest w odlegtosci okoto osmiu kilometréow od brzegu
Battyku, niedaleko nadmorskich miejscowosci wypoczynkowych: Miedzywodzie,
Dziwnéw, Dziwnéwek, Pobierowo. Jest potencjalnym celem krétkich wypaddéw
turystycznych. Obecna zabudowa ,starego miasta”, o niskiej wartosci funkcjonalnej
i architektonicznej, nie stanowi atrakcji mogacej przyciggac turystow. Niezbedne sg
szeroko zakrojone dziatania rewitalizacyjne.
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Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/2054 (685) Cammin_

1929 APP_Sygn. M.top.25-1348.jpg, Archiwum Paristwowe w Poznaniu; opracowanie wtasne
na podstawie BDOT10k.
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4.3.2. Wolin — utracone historyczne centrum miasta w odbudowie

Poczatki osadnictwa na terenie Wolina siegajg starozytnosci. Wzmianka z ok. 870 r.,
wymienia miasto jako jedno z najwiekszych w Europie. Pod koniec IX w. stolica
plemienia Wolinian stata sie waznym osrodkiem kultury, rzemiosta i handlu. Pod
koniec X w. gréd osiggnat szczyt swego rozwoju — posiadat najwiekszy port na
Battyku. W roku 1278 ksigze Barnim | podnidst gréd do rangi miasta, na prawie
lubeckim. W czasie Il wojny swiatowej miasto zostato zniszczone w 70%, a stare
miasto w 90%. Wolin zostat wigczony do Polski, zas jego dotychczasowg ludnos¢
wysiedlono do Niemiec.

Wolin jest istotnym miejscem badan archeologicznych dotyczgcych osadnictwa
stowianskiego w strefie nadbattyckiej. Z zabytkowe] substancji starego miasta
ocalato niewiele: ukfad uliczny i pojedyncze obiekty, w tym gotycka kolegiata
Swietego Mikotaja, neogotycki XIX wieczny ratusz i elewator zbozowy z XX w
(ryc.110).

Ryc. 110. Wolin — historyczne centrum miasta obecnie.

Zrédto: https://www.wolin360.pl/
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Nowa zabudowa w obrebie Starego Miasta i w jego bezposrednim otoczeniu, ktéra
powstawata od lat 60-tych, to typowe 4-5-kondygnacyjne budynki mieszkalne i
parterowe obiekty handlowe, ktdrych architektura oraz luzne usytuowanie w zaden
sposéb nie nawigzuja do historycznego uktadu urbanistycznego, niszczagc go i
zacierajgc. Wiekszos$¢ wolinskiej starowki pozostaje jednak nadal nieodbudowana,



co stwarza wyjgtkowa okazje na wiasciwe wykorzystanie tego najcenniejszego w
miescie terenu.

W 2008 r. wiadze Wolina podjety starania, aby na fundamentach dawnych kamienic
zrekonstruowano budynki. Prace archeologiczne prowadzone na pierwszych
wytypowanych kwartatach dawnej zabudowy (pomiedzy rynkiem i rzekg Dziwng)
zostaty zakonczone. Archeolodzy odstonili dawny uktad ulic i piwnice, ktére byty
zasypane gruzem i ziemig, dalsze prace projektowe i budowlane przebiegaja
podobnie jak przy odbudowie szczecinskiej stardwki. | podobnie jak w Szczecinie,
Elblaggu i innych miastach, ktérych odbudowa rozpoczeta sie dziesigtki lat po
zniszczeniach wojennych, architektura nowych budynkéw jest replika lub nawigzuje
bezposrednio do stylu historycznej zabudowy, badz twdrczo go interpretuje.

Nasycenie nowej zabudowy ustugami stwarza szanse na przywrécenie Staremu
Miastu nie tylko formy, ale réwniez centralnej roli historycznego srodmiescia. Jak
wskazujg przyktady z historii, kazda odbudowa jest takze okazjg do poprawienia,
udoskonalenia odbudowywanej substancji, przystosowania jej do nowych potrzeb i
nowych technologii (ryc.111).
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Ryc. 111. Zmiany struktury przestrzennej miasta Wolin w okresie od lat 1930.
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4.3.3. Dziwnow — nadmorski kurort z szansami na uzdrowisko

Dziwndw po raz pierwszy zostat wymieniony w dokumencie z 1243 roku. We
wczesnym sredniowieczu wiodt tedy wazny szlak handlowy taczacy Zalew
Szczecinski z Battykiem. W XIIl w. Dziwna ulegta zapiaszczeniu i stracita swoje
znaczenie handlowe. W latach 1820-30 zaczeli naptywaé do Dziwnowa pierwsi
kuracjusze, co zapoczatkowato rozwéj miejscowosci jako kapieliska morskiego.
Odkrycie w 1896 roku zrédet solankowych przyczynito sie do budowy tazienek
solankowych i borowinowych. Obecnie solanki nie sg eksploatowane.

Ryc. 112. Dziwnéw — centrum miasta obecnie.

Dziwnéw Dolny, Dziwnéw Gérny i Dziwna potfaczyty sie w jedng miejscowosé, ktorej
1 stycznia 2004 roku nadano prawa miejskie. Obecnie Dziwnoéw jest jedng z
najpopularniejszych miejscowosci turystycznych z szansami na rozwaj funkgji
uzdrowiskowych (ryc.112).

4.3.4. Golczewo — miasteczko na rozdrozu

Golczewo jest potozone pomiedzy dwoma jeziorami Okonie i Szczucze, przez ktére
przeptywa rzeka Niemica. Gtdwna zabudowa Golczewa miesci sie na wschodnich
brzegach obu jezior. Od IX wieku istniata tu twierdza dawnego panstwa Wolinian i
sukcesywnie rozbudowywany zamek. Zamek ulegt zniszczeniu w XVIII, pozostata
tylko wieza zamkowa. Podczas dziatann wojennych w 1945 roku zniszczeniu ulegto 40
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procent zabudowy miasta. Miejscowosc¢ zostata witgczona do Polski. Jej
dotychczasowych mieszkancow wysiedlono do Niemiec. Golczewo uzyskato prawa
miejskie w 1990 r.

Ryc. 113. Golczewo - historyczne centrum miasta obecnie.

Zrédto: https://www.golczewo360.pl/

Zabytki Golczewa sg nieliczne. Obok ruin zamku z wiezg obronng to kosciét z XV w. z
dobudowang w XIX w., gérujgcg nad miastem wiezg oraz zabudowa ryglowa z XVIII-
XIX w przy ul. Zwyciestwa. Nowa zabudowa nie nawigzuje ani skalg, ani stylem do
historycznej zabudowy miasta. Takze rozwigzania komunikacyjne nakierowane na
ptynnosé ruchu samochoddéw deprecjonujg walory miasteczka — miasto przeciete
jest drogami wojewddzkimi DW 106 i DW 108, ktdre t3czg sie w formie
przeskalowanego ronda w samym sercu miasteczka (ryc.113).

4.3.5. Zabytkowe uktady urbanistyczne i ruralistyczne — potencjaty i wyzwania

Dwa spos$réd miast Partnerstwa, Kamiern Pomorski i Wolin, majg rodowdd
prehistoryczny i Sredniowieczng metryke (nadanie praw miejskich w drugiej potowie
Xl w.) Pierwotne osady, a pdzniejsze miasta petnity role grodéw obronnych. O
wyborze miejsca ich lokalizacji decydowaty naturalne walory obronne, ktére do
dzisiaj sg czytelne w nadwodnym, nadrzecznym potozeniu, dodajgc obu miastom
wyjatkowych waloréw krajobrazowych.
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Kamien Pomorski i Wolin nalezg do wielu miast Pojezierza Zachodniopomorskiego o
zachowanym czytelnym Sredniowiecznym rozplanowaniu uktadu ulicznego, ale
powaznie zniszczonych wskutek dziatarh wojennych Il WS. Zniszczeniu ulegty
historyczne, Sredniowieczne centra miast — Swiadectwa ich wielowiekowej,
burzliwej historii oraz podstawa materialnej i duchowej tozsamosci. Przetrwaty
jedynie pojedyncze, najwartosciowsze obiekty (koscioty, ratusze), oraz nieliczne
niewielkie budynki. Realizacje zabudowy mieszkaniowej z lat 60-70. XX w. w
znacznym stopniu, nieodwracalnie przeksztatcity historyczne zespoty, degradujgc ich
forme i funkcje - gtdwnych ogdélnomiejskich przestrzeni publicznych i ustugowych.

Dziwnéw, Miedzyzdroje i Golczewo to miejscowosci o sredniowiecznym
rodowodzie, ale miasta o metryce wspotczesnej. Dziwndw otrzymat prawa miejskie
w 2004 r., Miedzyzdroje uzyskaty prawa miejskie w 1945 r., utracity w 1972 r. i
ponownie odzyskaty w 1984 r., nie jest pewne czy Golczewo posiadato prawa
miejskie, po wojnie uzyskato je w 1990 r. Rozwdj nadmorskich gmin i miasteczek:
Dziwnowa i Miedzyzdrojéw jest bardzo szybki i nakierowany gtownie na turystyke.
Paradoksalnie zagrozeniem dla rozwoju moze by¢ utrata atrakcyjnosci osiedlencze;j i
turystycznej obszaréw z przesadnie rozwinietg funkcjg turystyczng, degradujgca
Srodowisko przyrodnicze i standard zycia mieszkancow.

W krajobrazie ruralistycznym Partnerstwa, podobnie jak na catym Pomorzu
Zachodnim przewazajg wsie sredniowieczne, najczesciej typu placowego (owalnice
czy mniej liczne okolnice lub wsie zautkowe), o cechach siegajgcych czaséw ich
zatozenia. Sg to wsie z zachowanym owalnym lub wrzecionowatym placem, na
ktédrym zazwyczaj wznoszono kosciét i inne obiekty uzytecznosci publicznej.
Najstarsze uktady ruralistyczne na obszarze Partnerstwa reprezentuje wie$
zautkowa Jaroszewo (gm. Kamien Pomorski). Miejscowosci wiejskie réwniez, obok
waloréw przyrodniczych i urokliwego krajobrazu kulturowego, stanowig o
turystycznej i osiedlenczej atrakcyjnosci obszaru.
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4.4. Kluczowe problemy i potrzeby rozwojowe

Badania spoteczne wykazaty, ze najwieksze deficyty obszaru PPK wskazywane przez
mieszkanncdw to komunikacja i transport zbiorowy, rynek pracy, oferta ustug
zdrowotnych, wysokos¢ ptac, skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami i
wiekszymi miastami oraz dostepnosé i ceny mieszkan (ryc.114). W zaleznosci od
grupy respondentdw istota problemoéw rdézni sie, wskazujgc deficyty gmin w
obszarze PPK, liderzy skoncentrowali sie kolejno na: ofercie ustug zdrowotnych,
wysokosci zarobkow i ptac, komunikacji i transporcie publicznym, dostepnosci i
cenach mieszkan, ofercie i rynku pracy, skomunikowaniu z sgsiednimi
miejscowosciami i wiekszymi miastami mozliwosci kontynuacji nauki i ksztatcenia,
ofercie handlowe;j i ustug rynkowych dla mieszkancéw i firm (ryc.115).

Ryc. 114. Kluczowe deficyty obszaru PPK.

B Komunikacja i transport zbiorowy
W Oferty pracy, rynek pracy
B Oferta ustug zdrowotnych

B miejscowosciami i wiekszymi
miastami
WYSOKOSC ZAROBKOW |
PLAC B Dostepnosc i ceny mieszkan

Wysokos¢ zarobkow i ptac

Skomunikowanie z sgsiednimi

- Infrastruktura kulturalna i
rozrywkowa
Oferta handlowa i ustug

u ) P
rynkowych dla mieszkaricow i firm

Zrédto: Raport Partnerstwo powiatu kamienskiego. Raport z badar mieszkadcéw, miodziezy i

lideréw.
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Ryc. 115. Deficyty obszaru PPK.

Komunikacja i transport zbiorowy  messsgassmmmm54% 70%
g% 55% 57%
Oferta ustug zdrowotnych messsgsmm—"56% 80%
S T% 66% 70%
Skomunikowanie z otoczeniem  m—E—"411% 57%
7% 53% 70%
Infrastruktura kulturalna  meewesymss - 41% 41%
L% 48% 50%

28%  39%
38% 41%

Lokalne produkty — memsassmes
. 54%

Oferta edukacji i ksztatcenia sie  mmmsagm——13% 50%
L 54%
2%

47% 30%

Jakos$¢ pracy samorzadu lokalnego 2% 20%

Jakosc¢ przestrzeni publicznych — magysmm =32%24%
Aktywnos¢ spoteczna  mmasgmm 35%39%

Infrastruktura sportowa  msaagsmm=34%30%
m34%= 29% 20%
Jakosc¢ i czysto$é Srodowiska — ms2wm259%4%
E31%= 25% 24%
Relacje miedzyludzkie msa%m26%17%
125%" 23%11%
Wiezi i tradycje rodzinne m8%23%24%

0% 50% 100% 150% 200% 250%
= MIESZKANCY MtODZIEZ LIDERZY

Zrédto: Raport Partnerstwo powiatu kamieriskiego. Raport z badan mieszkaicow, mtodziezy i

liderdw.

Przeprowadzona analiza jakosciowa i ilosciowa obszaru PPK pozwolita na
zidentyfikowanie kluczowych barier rozwojowych. Zostaty one pogrupowane w
trzech obszarach tematycznych wedtug zatozen: przyczyna — problem — skutek (ryc.
116-118). Wskazane ponizej 3 obszary: kryzys demograficzny, zréznicowany poziom
rozwoju gospodarczego, brak zrownowazonego wykorzystania potencjatu
przyrodniczo-kulturowego nawigzujg do najistotniejszych problemdw PPK, jakimi sg
starzenie sie ludnosci i wyludnianie obszaru oraz ich skutki dla rynku pracy i ustug
publicznych; pozostate nawigzujg natomiast do potrzeby zapewnienia
zrownowazonego wykorzystania bogatego potencjatu przyrodniczo-kulturowego.
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Ryc. 116. Kryzys demograficzny obszaru PPK — drzewo probleméw.

brak opieki nad utrudniony

najmtodszymi niska liczba ‘ wyzsze koszty dostep do

dzie¢mi - ztobki urodzen | utrzymania transportu wiekszych

publicznego osrodkéw

wysokie koszty miejskich

wychowania

dzmc;w stos::!(u zwigkszenie kosztow swiadczenia
© zarobkow ustug publicznych (szkoty, osrodki

| zdrowia i szpitale)
migracja ludzi mtodych % |
\

niski poziom
organizacji imprez —_

zbiorowych
Y \\ brak ludzi do pracy

staba
:f integracja
brak oferty Pl spoteczna
spedzania czasu -
wolnego dla o
sy wyludnianie obszaru

duza rotacja kadry

staby dostep/niski standard
opieki zdrowotnej, szczegdlnie
specjalistycznej

mniejsze dochody budzetu gminy

ochrona zdrowia . .
oraz poszczegélnych sektoréow

\
\‘
‘\\ korzystanie z ustug w wiekszych
osrodkach miejskich
starzejace sie
spoteczenstwo pozbawia dorostych i ich dzieci
aspiracji edukacyjnych, zawodowych
obniza poziom
warunkéw
. 3 mieszkaniowych,
hrak Ilderom{ niska aktywnosé ochrony zdrowia
lokalnej
20 spoteczna
spotecznosci
ubéstwo
ogranicza mozliwosci
brak zaktadéw pracy, wypetniania zada.r'\
niskie wynagrodzenia wychowawczych i
uczestniczenia w zyciu

- kulturalnym
stabo rozwiniety
publiczny transport
zbiorowy

niski poziom tozsamosci lokalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP na podstawie prac warsztatowych z Grupg Robocza (Miro).
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Ryc. 117. Zréznocowany poziom rozwoju gospodarczego PPK — drzewo probleméw.

stabo rozpoznane

i wykorzystane zasoby duza intensyfikacja problemoéw
dotyczaca krétkiego
niski poziom okresu czasu/wrazliwosc na pogode
brak swiadomosci innowacyjnosci gospodarki
o korzysciach wspélpracy
duza wrazliwos¢
na koniunkture gospodarcza niestabilny poziom
brak wspélpracy MSP dochodow spoleczenstwa

z jednostkami badawczymi

sezonowos¢ rynku pracy
niskie wynagrodzenia
niskie zaangazowanie _
2 stabo rozwiniety
zewnetrznego kapitatu
e < rynek pracy
inwestycyjnego
niedostosowana

oferta oswiatowa

waski kanat ustug/
mata odpornosé na zmiany

odplyw z obszaru
partnerstwa ludzi miodych

odplyw ludnosci
emigracja zarobkowa

polozenie w
strefie
przybrzeznej

wysoka cena
rynkowa dziatek

duza odlegtosc i
utrudniony dostep do _

niskie dochody gminy

wiekszych osrodkéw
miejskich
mata liczba /
przedsiebiorst
w oferujacych niski poziom
miejsca pracy, przedsiebiorczosci

brak
zainteresowa
nia ze strony
inwestorow

Zréznicowany poziom rozwoju

zewnetrznych gospodarczego

//‘

staba organizacja
i wspéipraca
przedsigbiorcow

malo atrakcyjna

oferta miejsc pracy . R _ ) .
ograniczenie dochodéw budzetu gmin

oraz poszczegélnych sektorow
niski stopien
wykorzystania
potencjatu przyrodniczo-

kulturowego )

niski poziom 2 s /
niewystarczajacaco

dywersyf:]ksa.:p \‘( wykorzystany / [

s potencjat rozwoju | \
turystyki | ‘\

|

[

|

|

[

brak | /

ujednoliconej
oferty biznesowej [
i samorzadowej

Niska atrakcyjnosé
inwestycyjna

(poza terenem nadmorskim) \ pogiebianie sie

\._ monokultur
dziatalnosci

ograniczenia natury gospodarczej

prawnej wynikajace |/
z ochrony obszaréw
cennych przyrodniczo

niski poziom
dywersyfikacji
dziatalnosci
gospodarczej

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP na podstawie prac warsztatowych z Grupg Robocza (Miro).
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Ryc. 118. Brak zrownowazonego wykorzystania potencjatu przyrodniczo-kulturowego

obszaru PPK — drzew problemoéw.

Intensywna
zabudowa
mieszkaniowa,
ktora stuzy celom
gospodarczym

administacyjny chaos
legislacyjny/urbanistyczny

brak planéw
zagospodarowania
przestrzennego

koniecznos$c
wystepowania o
warunki zabudowy

brak srodkéw w budzecie gminy \

nieréwnomierny stopien
wykorzystania

[ potencjatu
przyrodniczego

wydtuzony proces inwestycyjny

niski poziom
~ infrastruktury
technicznej

ograniczone

mozliwosci
\ inwestycyjne
. \ gmin w rozwoj
o
dojazdu m. in.
do szkét |
ponadpodsta
wowych “
| brak potaczen Brak zréwnowazonego
\ autobusowych, ——— wykorzystania potencjatu
kolejowych przyrodniczo-kulturowego staba B
dostepnosé

staba promocja
atrakcji
turystycznych
poszczegblnych gmi

brak "marki
turystycznej”
regionu

brak ujednoliconej f
ofertu turystycznej —
dla catego obszaru

nadmierna

eksploatacja
zasohow pasa i

nadmorskiego

niewystarczajgca
wspétpraca pomiedzy
lokalnymi instytucjami

Zrédto: Opracowanie wiasne ZMP na podstawie prac warsztatowych z Grupg Robocza (Miro).
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4.5. Czynniki rozwoju (analiza SWOT)

Powszechnie stosowanym narzedziem stuzgcym do syntezy przeprowadzonego procesu
diagnostycznego jest analiza SWOT, ktéra pozwala na zobrazowanie wewnetrznych i
zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych obszaru®C. Polega ona na zidentyfikowaniu
mocnych stron (strenghts), stabych stron (weaknesses), szans (opportunities) i zagrozen
(threats):

Mocne strony — atut, przewaga, zasoby obszaru Partnerstwa, ktére mogg
przyspieszy¢ tempo i poziom jego rozwoju,

Stabe strony — obecne na obszarze Partnerstwa problemy, bariery, ktére moga
spowolnié tempo jego rozwoju,

Szanse — istniejgce w otoczeniu szanse korzystnej zmiany, z ktérych Partnerstwo
moze skorzystad i dzieki ktérym moze przyspieszy¢ tempo i poziom rozwoju,

Zagrozenia — istniejgce w otoczeniu okolicznosci niekorzystnej zmiany dla
Partnerstwa, ktére moga spowolni¢ jego tempo rozwoju.

Czynniki Czynniki
POZYTYWNE NEGATYWNE
w
z
2o
& | Mocne
€ ur
E strony
)
w
s
w
< N
-
E
< wr
NZ
o=
w
N

Macierz SWOT zostata sformutowana w oparciu o przeprowadzone analizy
statystyczne i jakoSciowe oraz warsztaty diagnostyczne z udziatem cztonkdéw Rady
Partnerstwa i Grupy Roboczej PPK.

40 parysek J., 1997. Podstawy gospodarki lokalnej. Wydawnictwo Naukowe UAM
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4.5.1. Czynniki endogeniczne

MOCNE STRONY

Cenne i unikalne obszary przyrodnicze (WPN, Natura
2000, Zalew Szczecinski, Zalew Kamienski)

Nadmorskie potozenie stanowigce podstawe
budowania konkurencyjnosci turystycznej
Partnerstwa

Ztoza surowcow naturalnych (m.in. piaski, margle,
torfy)

Walory uzdrowiskowe oraz lecznicze wdd i lokalnego
mikroklimatu (w tym status uzdrowiska w Kamieniu
Pomorskim)

Silny sektor ustug noclegowych i gastronomicznych na
rynku turystycznym

Korzystne warunki do rozwoju energetyki opartej o
zrédta odnawialne (OZE)

Infrastruktura rekreacyjno-turystyczna (porty i
przystanie jachtowe, pole golfowe, droga rowerowa
wzdtuz wybrzeza)

Duza wartos¢ dziedzictwa kulturowego i ranga
dziatalnosci kulturalnej i sportowej (Festiwal Stowian i
Wikingéw w Wolinie, festiwal country w Sutominie,
Festiwal gwiazd Miedzyzdroje, Festiwal sportu
Dziwnow, koncerty organowe Kamienn Pomorski,
Golczewski Triathlon)

Istotne w skali kraju wezty drogowe i kolejowe (S3,
linia kolejowa do Swinoujscia)

Potencjat rozwoju rolnictwa, rybactwa i lesnictwa
(wielofunkcyjnosc)

StABE STRONY

Niekorzystne procesy demograficzne
(ujemny przyrost naturalny i saldo
migracji oraz zmiany w strukturze wieku)

Problemy lokalnego rynku pracy, tj.
wysokie bezrobocie, niedopasowanie
oferty miejsc pracy do kompetencji
pracownikéw oraz sezonowos¢
zatrudniania i szara strefa

Niski poziom aktywnosci gospodarczej w
zakresie $rednich i duzych
przedsiebiorstw (w tym przetwérstwa
rolno-spozywczego)

Niski poziom dochodéw mieszkancéw i
zroznicowany poziom dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego

Niska dostepnos¢ ustug i placowek
medycznych swiadczacych leczenie
szpitalne i opieke specjalistyczng

Niska dostepnosc/jakosé szkolnictwa
ponadpodstawowego

Dezintegracja funkcjonalna wschodnie;j i
zachodniej czes$ci powiatu w zwigzku z
mata liczbg potgczen drogowych przez
ciesnine Dziwne

Stabo rozwiniety system transportu
publicznego i infrastruktury transportu
zeroemisyjnego (w tym system drég
rowerowych)

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej
przy wzglednie dobrej ofercie wsparcia
dziatalnosci spoteczne;j
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4.5.2. Uwarunkowania zewnetrzne

SZANSE

Potozenie blisko zachodniej granicy i mozliwosé
wykorzystania potencjatu rynku w Niemczech, Danii i
Szwecji

Rozbudowa S3 i budowa tunelu w Swinoujsciu

Nowe narzedzia marketingowe umozliwiajgce
tworzenie i wspdlng promocje atrakcyjnych
produktéw turystycznych (zabytki, pomniki przyrody,
szlaki, historie miejsc)

W2zrost popytu na ustugi uzdrowiskowe

Srodki unijne wynikajace z regionalnych i krajowych
programoéw operacyjnych
Zwiekszanie $wiadomosci ekologicznej, w tym

zainteresowania zywnoscig ekologiczng i zdrowym
stylem zycia wsrdd spoteczeristwa

ZAGROZENIA

Wchtanianie lokalnego potencjatu
ludzkiego przez osrodki metropolitalne i
regionalne

Silna pozycja konkurencyjna sgsiednich
osrodkéw powiatowych (Swinoujécie,
Gryfice, Goleniéw)

Wzrost cen paliw i energii, a tym samym
kosztéw funkcjonowania gospodarki i
ustug publicznych

Ograniczenia natury prawnej
ograniczajgce rozwadj gospodarczy (m.in.
limity potowowe ryb, farmy wiatrowe)

Zmiany podatkowe ograniczajgce
autonomie finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego i obnizajgce
ich dochody wtasne

Wzrost napiec spotecznych w zwigzku z
konfliktami miedzynarodowymi

Recesja lub spowolnienie gospodarcze
w skali globalnej

Zmiany klimatu i zwigzane z nimi
konsekwencje dla sSrodowiska
przyrodniczego i lokalnej gospodarki
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4.6. Polityka przestrzenna gmin obszaru partnerstwa,
zapotrzebowanie na nowe tereny rozwojowe

4.6.1. Stan opracowan planistycznych (SUiKZP, MPZP)

Samorzady gminne, wskazujgc kierunki rozwoju gmin w studiach uwarunkowan
i kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz ustalajgc przeznaczenie terenéw

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, znacznie przeszacowujg
zapotrzebowanie na tereny pod nowg zabudowe lub w ogéle nie biorg pod uwage
takiego kryterium. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzona w 2015 r. natozyta obowigzek sporzgdzenia bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe w przypadku opracowywania nowego studium
uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego gminy lub w przypadku zmiany
studium dotychczas obowigzujgcego. W gminach Dziwndéw i Kamiert Pomorski nie
dokonano weryfikacji zatozen rozwojowych studiow pod katem przeznaczenia
terendéw pod nowg zabudowe. W pozostatych gminach studia byty zmieniane po
2015 r., nalezy zatem zaktadaé, ze w tych gminach sporzagdzono wymagany bilans
terendéw przeznaczonych pod zabudowe (ryc. 119).

Ryc. 119. Aktualnos$¢ studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz pokrycie obszarow gmin planami miejscowymi.

A

powiat ;
2. s s powiat
m. Swinoujscie

(em%2074) gryficki

Swierzno

SUiKzP' 2007
KamientRomorski (zm. 2017)

SUiKZPF2013

3 D granica partnerstwa
Miedzyzdroje: Wolin “ SUiKZP WG ROKU UCHWALENIA
SUIKZP%1999 SUiKZP.2006

(am. 2031), e ) [ 1995 - 2015

@ [] 2016- 2022

POKRYCIE GMINY
PLANAMI MIEJSCOWYMI [%]

- MPZP
(
brak \

MPZP

Golczewo
SUIKZP 2002
(zm. 2022);

powiat
goleniowski

0 5 10 km

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw partnerstwa.
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W czterech gminach pokrycie planami jest bardzo niskie: Miedzyzdroje 3,2%, Wolin
4,7 %, Dziwndw 5,5%, Golczewo 7,2%, co oznacza, ze warunki zabudowy i
zagospodarowania terendw w wiekszosci przypadkow nie wynikajg z ustalen planéw
miejscowych, a sg okreslane indywidualnie w drodze decyzji administracyjne;j
(tab.38). Decyzja o warunkach zabudowy nie musi uwzgledniaé ustalen studium, a
zatem ustalenia studium mogg by¢ praktycznie ignorowane przy prowadzeniu
biezacej polityki przestrzennej na terenie tych gmin. W dwdch pozostatych: Kamien
Pomorski i Swierzno pokrycie planami jest na poziomie kilkunastu procent.

Niskie pokrycie planami miejscowymi moze jednak przerodzi¢ sie w atut gmin, jesli
te zechca dokonac korekty studiéw zgodnie z bilansem terenéw pod nowa
zabudowe. Ewentualne ograniczenie terendéw pod nowga zabudowe w
zaktualizowanych studiach gmin lub w planach ogdlnych, ktére majg zastgpic¢ studia,
nie rodzi bowiem skutkéw finansowych w przypadku, kiedy nie sg one jednoczesnie
wyznaczone w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Tabela 38. Pokrycie gmin miejscowymi planami zgospodarowania przestrzennego.

udziat powierzchni
pO\tvierzchnia T o (VP powierzcll'mia pol’(rytt.ej plar:lami w.
gmina gminy MPZP ogotem ogdlnej powierzchni
gminy/jednostki
[ha] [szt.] [ha] [%]
Dziwndw 3949 30 216 5,5
Golczewo 17 531 8 1265 7,2
Kamien Pomorski | 20 854 19 2 537 12,2
Miedzyzdroje 11 607 25 367 3,2
Swierzno 14013 7 2 564 18,3
Wolin 32762 87 1528 4,7
Partnerstwo 100 716 176 8477 8,4

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl, dane za 2020 r.
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4.6.2. Zwartosc / rozproszenie zabudowy

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku sytuowania nowej zabudowy
nalezy dazy¢ do lokalizowania jej na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegdlnosci poprzez uzupetnianie
istniejgcej zabudowy. Brak jest jednak definicji lub ustalonej metodyki wyznaczania
takich obszaréw. W praktyce planistycznej przyjmuje sie, ze obszary o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej to tereny o wysokim
stopniu zwartosci zabudowy, wyposazone w uktad drdg (ulic) oraz w niezbedna
infrastrukture spoteczng i techniczng w takim zakresie, ze zlokalizowanie na tych
obszarach nowej zabudowy nie wymaga istotnych inwestycji infrastrukturalnych.

Zwartos¢ / rozproszenie zabudowy

Ryc. 120%%).

41 Zatozenie powyzsze jest zgodne z zapisami projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego (wersja z dnia
14.11.2017 r.), ktéra ostatecznie nie zostata uchwalona. Projekt ustawy za minimalny
stopien zwartosci struktury funkcjonalno-przestrzennej uznawat mozliwos¢ wpisania
obszaru zabudowanego w teren wyznaczony przez obrys prowadzony w odlegtosci
od 50 do 100 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkdw na tym terenie o ile
jest na nim zlokalizowanych co najmniej 40 budynkow, niebedgcych budynkami o
funkcji pomocniczej, w szczegdlnosci budynkami gospodarczymi lub garazami.



Ryc. 120. Zwartos¢ / rozproszenie zabudowy.

Golczewe

~Golczewo

0 5 10 km ar Gapyaw i TN
B E
3 s 3 : Zwarta struktura (ZS)
ranice wojewodztw Wody powierzchniowe
D g ! yp (conajmniej 40 budynkdéw w odlegtosci <100m)
D granice powiatow Lasy Zabudowa rozproszona
(mniej niz 40 budynkéw w odlegtosci <100m)
l:‘ : . budynki Y :
granice gmin (z wytaczeniem rolniczych, ‘7‘ najmniejszy okrag opisany na ZS

granica partnerstwa magazyndw i garazy)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDOT10k.
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4.6.3. Maksymalne zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowej

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada obowigzek
weryfikacji ustalen studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin pod katem potrzeb i mozliwosci rozwoju, w tym obowigzek
sporzadzenia bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe. Przygotowywana
zmiana przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®?
okresla szczegdtowo sposdb obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowg oraz obliczania chtonnosci terendw niezabudowanych i luk w
zabudowie - w nowym planie ogdlnym, ktéry ma zastgpic studia uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia okreslajgc zapotrzebowanie na nowa
zabudowe, bierze sie pod uwage (§ 5 ust. 2): prognozowang, przysztg liczbe
mieszkancow gminy w perspektywie 20 lat; przyszty standard zamieszkiwania
wyrazony powierzchnig uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca, z
zatozeniem, ze standard ten bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie
zgodnym z trendem wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminach Partnerstwa,
wyrazone w powierzchni uzytkowej mieszkan i w liczbie mieszkancéw (dla ktorych
nalezy przewidzie¢ nowe mieszkania) przedstawiono na ryc. 122 oraz w tab.39.

Jako okres perspektywiczny do analiz przyjeto rok 2040. Prognozowana liczba
mieszkarncdw obszaru Partnerstwa zgodnie z prognozami GUS*? w 2040 r. wyniesie
okoto 41,8 tys. 0sbb, za$ wskaznik standardu zamieszkiwania okoto 50
m?2/mieszkanca. Dla takich wielko$ci zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowa
ogbtem wyniesie 2,1 min m2PUM.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa wyniesie okoto 386 tys. m?
PUM, dla okoto 6,5 tys. oséb.

42 projekt z dnia 20.04.2022 r. rozporzadzenia w sprawie ustalen planu ogdlnego
gminy oraz sposobu dokumentowania procedury przygotowania i uchwalenia planu
0gblnego gminy do projektu ustawy z dnia 22.04.2022 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

43 Liczbe ludnoéci na 2040 r. wg gmin oszacowano na podstawie Prognozy ludnosci
gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), GUS, 2017. Dtuzsze
prognozy GUS np. do 2050 r. (najnowsze z 2014 r.) dotyczg obszaru catych powiatow.
Wg stanu na wrzesien 2022 r. nie istniaty bardziej aktualne prognozy statystyki
publicznej wg agregacji gminne;.
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Tabela 39. Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w obszarze Partnerstwa
Powiatu Kamienskiego do 2040 r.

Standard Powierzchnia Zapotrzebowanie
Gmina Powiat Liczba ludnosci zamieszkiwania uzytkowa na nowa
(PUM/mieszkarica) mieszkan zabudowe
w w PUM
(w) wigjska w osobach m2/osobe m? (ogdtem) e (m?)
(m)_ n_'liejskq _
(m-w) miejsko-wiejska 2021r. | 2030r. | 2040r. | 2020r. | 2040r. | 2020r. | 2040r. do 2040 .
Dziwndw (m-w) kamierski 3882 3569 3281 76,9 1195( 303100 | 392108 745 89008
Golczewo (m-w) kamieniski 5824 5439 5079 26,5 32,1| 155076 | 163050 248 7974
Kamieri Pomorski (m-w) kamienski 14047 13244 12487 284 37,0 403786 | 462015 1574 58229
Migdzyzdroje (m-w) kamieriski 6331 6240 6150 57,4 84,6 | 367040 520316 1812 153276
Swierzno (w) kamienski 4194 4081 3971 23,7 301 99659 | 119528 660 19869
Wolin (m-w) kamieriski 12020 11399 10810 31,3 40,3| 378502 | 435646 1418 57144
Partnerstwo Powiatu Kamieriskiego 46298 43972 4779 37 50 | 1707163 | 2092664 6457 385501

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl.

Ryc. 121. Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan w obszarze
Partnerstwa powiatu kamienskiego do 2040 r.

A

D granica partnerstwa

Powierzchnia uzytkowa mieszkan
w2021 r. wg GUS

Maksymalne zapotrzebowanie

na nowa powierzchnie mieszkaniowa
do 2040 .

Swierzno

.

Kamien Pomorski
S~

Powierzchnia uzytkowa mieszkan
[w m?]
Goleczewo

2 min
1min
500 tys.
200 tys.
50 tys.
0 5 10 km
[ —

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl.
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5. Whnioski i podsumowanie
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Diagnoza uwarunkowan spoteczno-gospodarczo-przestrzennych  Partnerstwa
powiatu kamienskiego pozwolita zidentyfikowac kluczowe potencjaty, problemy i
giéwne potrzeby rozwojowe z uwzglednieniem przestrzennych uwarunkowan
srodowiskowo-infrastrukturalnych obszaru. Analiza jakosciowa i ilosciowa wykazata
znaczne wewnetrzne zrdznicowanie.

Potozenie oraz potencjat przyrodniczo-kulturowy nadmorskiej czesci obszaru,
stanowi o jego unikatowosci i duzej konkurencyjnosci na tle kraju. Obszar ten boryka
sie jednak z wieloma problemami w sferze spotecznej, ktérym nalezy przeciwdziatac.

Zdiagnozowane uwarunkowania rozwojowe, sieci powigzan i zalezno$ci wewnatrz
Partnerstwa, a takze zdefiniowany wptyw kluczowych determinant rozwoju
(wewnetrznych i zewnetrznych), umozliwi wskazanie kierunkdéw strategicznej
interwencji na rzecz rozwoju, umozliwiajagc tym samym wzmocnienie kluczowych
potencjatéw oraz niwelowanie zdiagnozowanych wczesniej barier i probleméw.

Obszar PPK stoi przed istotnymi wyzwaniami w kazdym z przeanalizowanych
wymiarow:

spotecznym: wyludnianie sie obszaru wynikajgce ze znacznego spadku liczby
mieszkancow i starzejgcej sie ludnosci, problemy zwigzane ze szkolnictwem
zawodowym, systemem ustug zdrowotnych i opiekunczych;

gospodarczym: zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego i wynikajaca z
niego potrzeba pobudzenia rozwoju przedsiebiorczosci, niekorzystne
uwarunkowania na rynku pracy;

srodowiskowo-przestrzennym: konieczno$¢ zachowania zréwnowazonego
sposobu wykorzystania bogactwa przyrodniczo-kulturowego, zapewnienia
lepszej dostepnosci komunikacyjnej.
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Niekorzystne skutki zmian demograficznych

Szybki spadek liczby mtodych mieszkancow i starzejace sie spoteczenstwo obszaru
PPK wymusza zasadnicze zmiany w zakresie dostepnosci do ustug publicznych oraz
profilu infrastruktury niezbednej do ich realizacji.

Istnieje potrzeba prowadzenia spdjnej i racjonalnej polityki prorodzinnej
przeciwdziatajacej niskiemu przyrostowi naturalnemu oraz dostosowujgcej system
edukacji do zmieniajacych sie uwarunkowan demograficznych.

Deficyt sity roboczej na atrakcyjnych rynkach pracy duzych miast bedzie wzmacniat
odptyw mtodych ludzi. Wysokie ceny na rynku mieszkaniowym w pasie nadmorskim,
wynikajgce z duzej atrakcyjnosci terendw pod rozwdj funkcji turystycznej
uniemozliwiaja mtodym ludziom zakup nieruchomosci (lokali mieszkalnych),
przyczyniajgc sie do migracji poza obszar partnerstwa. Pogtebia to znaczaco deficyt
pracownikédw zwigzany z brakiem zastepowalnosci starszych rocznikéw
odchodzgcych masowo na emerytury. W zwigzku z tym w Partnerstwie powinny by¢
podejmowane dziatania zmierzajgce zaréwno do stworzenia atrakcyjnych warunkow
do zakupu wtasnego mieszkania z myslg o osobach mtodych, jak i umozliwiajgce
aktywne starzenie sie, ograniczajgce wykluczenie oraz marginalizacje o0séb
starszych.

o

Polityka spoteczno-gospodarcza obszaru PPK w najblizszych dekadach
powinna uwzglednia¢ starzenie sie ludnosci, ktére wynika z jednej strony z niskiej
dzietnosci (ma swoje zrédto w zmianie modelu rodziny, zamoznosci spoteczenstwa i
aktywnosci zawodowej kobiet), a z drugiej z coraz wyiszego poziomu ochrony
zdrowia i opieki spotecznej skutkujgcym wydtuzaniem sie przecietnej dtugosci
trwania zycia.
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Obserwowane w ostatnich latach natezenie oraz skala probleméw ludnosciowych i
spotecznych wymagajg ze strony wtadz lokalnych podjecia dziatan w kierunku
dostosowania do zachodzacych zmian infrastruktury publicznej i przeznaczenia na
ten cel znacznych srodkéw finansowych. Nalezy skupi¢ sie na zapewnieniu
dostepnosci do odpowiedniego poziomu ustug opieki medycznej, ustug
opiekunczych (np. doméw opieki, domoéw dziennego pobytu, osrodkéw opieki
wytchnieniowej), ustug edukacyjnych, ustug transportu zbiorowego.

Sytuacja demograficzna obszaru ma wptyw zaréwno na uwarunkowania spoteczne,
jak i gospodarcze, dlatego jej zmiana zdeterminuje i wyznaczy gtéwne zadania i
dziatania polityki spoteczno-gospodarczej PPK.

SFERA GOSPODARCZA

ol

skutkéw zmian demograficznych

Wzmocnienie rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem

Poziom rozwoju gospodarczego w catym obszarze PPK jest niski i wykazuje trend
spadkowy. Widoczne sg takze dysproporcje rozwojowe miedzy poszczegdlnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Gminy nadmorskie rozwijajg sie szybciej niz
pozostata cze$é Partnerstwa.

Rozwdj gospodarczy w obszarze PPK odbywa sie w tradycyjnych sektorach
gospodarki. Mikroprzedsiebiorstwa stanowigce site napedowa gospodarki, w
znacznej czesci zwigzane sg z dziatalnoscig ustugowg na rzecz sektora turystyki.
Wystepuje jednak niski poziom aktywnosci gospodarczej w zakresie Srednich i
duzych przedsiebiorstw (w tym przetwdrstwa rolno-spozywczego), a potencjat
lokalnej przedsiebiorczosci jest niewykorzystany.

Cecha charakterystyczng jest wielofunkcyjnos¢ obszaru ze wzgledu na poziom
rozwoju turystyki, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa. Wystepujg zloza kopalin
naturalnych, ale przede wszystkim korzystne warunki do rozwoju energetyki opartej
o zrédta odnawialne (OZE) sprzyjajace nawigzaniu partnerskiej wspotpracy gmin
(spotdzielnie energetyczne, klastry, partnerstwo samobilansujace sie energetycznie)
w tym zakresie.



Widoczne s problemy lokalnego rynku pracy, czyli wysokie bezrobocie, mato
atrakcyjne oferty pracy oraz sezonowos$¢ zatrudnienia i szara strefa. Dlatego poziom
dochodéw mieszkancow i jednostek samorzadu terytorialnego jest stosunkowo
niski.

Brak nowych pracownikéw wydaje sie najpowazniejszym problemem przed jakim
stoi lokalna gospodarka PPK. Dlatego utrzymanie potencjatu sity roboczej powinno z
jednej strony opierac sie na wykorzystaniu szans rozwojowych ptyngcych z rosngcego
odsetka obcokrajowcédw na obszarze PPK, poprzez zapewnienie im atrakcyjnych
warunkéw do osiedlenia sie i wysokiego poziomu ustug oraz stworzenie warunkow
do zachowania wysokiej aktywnosci oséb starszych na rynku pracy.

Budowanie zréznicowanej i nowoczesnej gospodarki obszaru PPK wymaga okreslenia
wspoélnych potrzeb i priorytetdw rozwoju gospodarczego. Wsparcie integracji i
wspotpracy sektora gospodarczego przyczyni sie do zapewnienia jego
dtugoterminowego, zréwnowazonego rozwoju i dobrobytu mieszkancéw.

SFERA SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNA
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zrownowazony model korzystania z bogactw przyrodniczo-kulturowych

Rozwoéj zielonej gospodarki  uwzgledniajacy

Cenne i unikalne obszary przyrodnicze obszaru PPK oraz jego nadmorskie potozenie
stanowig podstawe budowania konkurencyjnosci turystycznej. Dodatkowo walory
uzdrowiskowe oraz lecznicze wdéd i lokalnego mikroklimatu wraz z istniejaca
infrastrukturg zapewniajg rozwéj turystyczno-rekreacyjny. Atrakcyjng forma rozwoju
spoteczno-gospodarczego lokalnej gospodarki jest zatem sektor ustug turystycznych,
ktéry oferuje elastyczng forme prowadzenia zrézinicowanej dziatalnosci wodno-
ladowe;.

Istniejgce uzdrowisko w Kamieniu Pomorskim stanowi niewykorzystany potencjaft,
ktéry wzmocniony prawdopodobnym rozwojem funkcji uzdrowiskowych w gminie
Dziwnow, mogtby stanowic koto zamachowe rozwoju ustug wspomagajgcych rozwaj
funkcji turystyczno-uzdrowiskowej catego obszaru (agroturystyka i ekoturystyka w
gminach o profilu rolniczym). Istnieje réwniez potrzeba rozwijania débr i ustug
turystycznych oraz dziatan podejmowanych w ramach turystyki spotecznej, ktérej
uczestnikami w okresie poza sezonem sg w duzej mierze seniorzy.
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Wynika z tego, ze dostepnos¢ infrastruktury komunikacyjnej i turystycznej, bogata
oferta turystyki zdrowotnej stanowig istotny czynnik rozwojowy dla obszaru
PPK. Walorom s$rodowiskowym towarzyszg réwniez walory dziedzictwa
kulturowego. Dlatego istnieje potrzeba zachowania zréwnowaionego sposobu
wykorzystania bogactwa przyrodniczo-kulturowego. Wspdlny i spéjny marketing,
sieciowanie ustug turystycznych i tworzenie nowych produktéw turystycznych to
jedynie niektdore z potencjalnych dziatan majgcych na celu zachowanie silnego
sektora ustug noclegowych i gastronomicznych na obszarze PPK.

Budowanie marki ,PPK” opartej na wspodtpracy funkcjonalno-przestrzennej
pomiedzy gminami, z uwzglednieniem wartosci uzdrowiskowych, kulturowych i
przyrodniczych moze stanowi¢ istotny impuls rozwojowy.

W obszarze PPK wystepuje sezonowo$é popytu turystycznego. Zbyt duza liczba
turystéw krajowych i zagranicznych w okresach wzmozonego ruchu moze skutkowac
przecigzeniem obszaru i wystgpieniem licznych zagrozen dla jego ekosystemu. Nalezy
wzigé rowniez pod uwage zagrozenie dla gmin nadmorskich wynikajgce z rozwoju
turystyki opartej o zewnetrznych inwestordw, site roboczg, ustugi iprodukty.
Konsekwencjg tego zjawiska bedzie pogtebienie rozwarstwienia spotecznego i
ekonomicznego, wzrost cen na rynku nieruchomosci, kosztéow zycia. Pojawia sie
zatem potrzeba zaangazowania lokalnych zasobdéw, pracownikéw, firm w sektor
turystyczny w celu jego zniwelowania.

(o—o) O%)O

wynikajaca z przebiegu drogi ekspresowej S3 oraz linii kolejowej do Swinoujscia nie

Dos¢ dobra dostepnos¢ komunikacyjna obszaru PPK

znajduje swojego odzwierciedlenia w dobrze rozwinietym systemie transportu
publicznego.

Bardzo istotnym problemem Partnerstwa jest dezintegracja funkcjonalna
wschodniej i zachodniej czesci powiatu w zwigzku z naturalng barierg
komunikacyjng jaka stanowi Ciesnina Dziwny. Skutkuje to wyraznym cigzeniem
gmin Miedzyzdroje i Wolin do Swinoujscia i Szczecina. Z kolei wschodnia cze$¢
powiatu z siedzibg w Kamieniu Pomorskim ma problemy z organizowaniem
ponadlokalnych ustug publicznych (szpital, szkoty ponadpodstawowe), co wywotuje
cigzenie tych gmin do Gryfic i czesciowo takze Goleniowa.

W celu odcigzenia ruchu kotowego nalezy wzigé pod uwage przedtuzenie linii
kolejowej z Kamienia Pomorskiego do Dziwnowa.



Istnieje konieczno$¢ wiekszej integracji komunikacyjnej Partnerstwa, zapewnienia
wysokiego stopnia dostepnosci do ustug transportu publicznego oraz infrastruktury
transportu zeroemisyjnego (w tym systemu drég rowerowych, szczegdélnie w gminach
o profilu rolniczym). Poprawa stanu infrastruktury transportowej taczacej miejsca
zamieszkania z miejscami pracy przyczyni sie do zwiekszenia jakosci zycia lokalnej
spotecznosci. W jej opinii istotny problem dotyczacy obszaru Partnerstwa stanowi
rowniez niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy mieszkaniowej na obrzezach i
poza granicami miast, chaotyczna i rozproszona zabudowa generuje wyzsze koszty
budowy, ustug i eksploatacji dla samorzadow.
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